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RESUMEN EJECUTIVO

La Comision para el Esclarecimiento Histérico estimo que el saldo de muertos y desaparecidos
el enfrentamiento armado interno, llegé a mas de doscientas mil victimas.

Desde 1962 hasta diciembre de 1996, Guatemala vivié un tragico
enfrentamiento armado interno, cuyo devastador saldo se ha estimado en mas c
doscientos mil muertos y desaparecidos. Para identificar las causas que originar
el estallido de este conflicto, conocer lo que realmente sucedié y proponer
acciones para superar sus consecuencias, las partes suscribieron el Acuerdo
Oslo que creaba la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH).

La imprescindible reconciliaciéon

Las heridas que dejo el enfrentamiento armado en Guatemala son profunda
y afectan a todos. Sanarlas, es una tarea necesaria y urgente, no solo para los
las sufrieron o fueron testigos de ellas, sino también para las generaciones venider
Por ello, la CEH recogi6 el pensamiento de victimas sobrevivientes, familiares
de victimas, victimarios, testigos, organizaciones sociales, indigenas, politicos
intelectuales, académicos y lideres, sobre lo que habria que hacer para iniciar
camino hacia la reconciliacion. Fruto de esa consulta y de su articulacion con lo
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compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, surgieron las recomendaciones.
La Comision elaboré un compendio que contiene ochenta y cuatro
recomendaciones.

Para dar seguimiento al cumplimiento de estas recomendaciones, los
Comisionados de la CEH solicitaron expresamente el apoyo de MINUGUA,
peticion que fue recibida con beneplacito por parte del Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Asi, desde la entrega del informe “Guatemala,
memoria del silencio”, la Mision afadid, a los compromisos contenidos en los
Acuerdos de Paz que ya venia verificando, el seguimiento a las recomendaciones
formuladas por la CEH. Esta tarea debera ser asumida por de la Comision por
la Paz y la Concordia cuya creacién y puesta en marcha, aun pendiente, resulta
urgente.

En el presente informe damos cuenta a los poderes del Estado y la sociedad
civil en general, del estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en el Informe de la CEH. El detallado analisis facilitar4 a cada uno de los llamados
a cumplirlas, a continuar con las acciones ya iniciadas, o, por el contrario, a hacer-

se cargo de lo recomendado,
sobre lo que nada se ha hecho,
asumiendo este desafio como una
oportunidad para corregir la
indiferencia, contribuyendo con
responsabilidad en la cuota que
a cada uno de los guatemal-
tecos toca en el proceso de
reconciliacion.

Las causas del conflicto

La Comisioén lleg6 a con-
cluir que entre los factores
profundos que determinaron
el estallido del conflicto, se
encontraba un Estado que se
habia ido construyendo sobre
bases de la exclusion a las grandes
mayorias, indigenas y ladinos
pobres; de autoritarismo a través
del cierre de los espacios politicos
y la utilizacion de la represion;
de la discriminacion sistematica;
de una institucionalidad anti-
democréatica y de la falta de

voluntad de parte del Estado para
El 83% de las victimas pertenecia a la etnia m@gygpulsar un cambio.
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En la practica, a las reivindicaciones sociales que se dieron en el pais pal
superar este estado de desigualdad, el Estado respondié con represién, elevad
niveles de violencia y de control social. Guatemala fue sometida a un intensc
proceso de militarizacidon que contribuyd a fortalecer e incentivar aun mas el
enfrentamiento armado. En este esquema, la Inteligencia Militar, fuera de sL
estructura formal, utilizé informantes que implantd no sélo en el aparto estatal,
sino que también en las organizaciones de la sociedad civil y en las comunidade

Estas redes de informantes, numerosas, clandestinas y que operaron ¢
margen de la ley y la Constitucion, le proporcionaron toda la informacién relativa
a las actividades insurgentes, lo que permitié que la Inteligencia Militar actuara
como eje conductor de la estrategia contrainsurgente, pero ademas, le facilité
controlar y manipular la institucionalidad civil del Estado.

La utilizacion de informantes, ubicados dentro de las organizaciones sociales
comunidades y del propio Estado y las condiciones de clandestinidad en la que
funcionaba toda la estructura de la inteligencia militar, lograron garantizar
la impunidad de los autores
materiales e intelectuales de
graves violaciones a los derechos
humanos, principalmente la tor-
tura, las ejecuciones extra-
judiciales y arbitrarias y las de-
sapariciones forzadas.

Las violaciones a los
derechos humanos

Durante el enfrentamiento
armado interno, las fuerzas del
Estado y grupos paramilitares
afines, fueron responsables del
93% del total de las violaciones
a los derechos humanos, por-
centaje que incluye dos de los
mecanismos mas graves, cComo
son las ejecuciones —extra-
judiciales y arbitrarias— (92%) y
las desapariciones forzadas (91%).

La represion en las areas
urbanas se ejercio selectivamente,
afectando en mayor medida a
lideres sindicales, eStUd'ant”eSDurante el enfrentamiento armado interno Guatemala sufrio

po'_itiCOS, academicos y Pro-un profundo proceso de militarizacion del Estado y la
fesionales, lo que ademas trajeociedad.

Febrero de 2004
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como consecuencia un profundo
debilitamiento de la sociedad civil
y la pérdida de la riqueza
creadora, critica e intelectual del
pais.

En las regiones del inte-
rior del pais en cambio, a la
selectividad se sumé la masividad.
Asi, la mayor cantidad de vic-
timas, pertenecian a la etnia maya,
un 83% del total. Este saldo se
debid principalmente a dos
razones. Primero, a que el Estado,
bajo el pretexto de la supuesta
afinidad que existia entre el
pueblo maya y la insurgencia,
ejercié una agresioén indiscri-
minada hacia las comunidades,
sin tomar en consideracion su
condicion de poblacion civil no
combatiente y segundo, a haber
sobredimensionado la capacidad
bélica de la insurgencia, lo que
a su vez le ayudo a magnificar
intencionadamente la dimension

del enemigo interno.

La investigacion de los casos de desaparicion forzada es L, .

un deber que el Estado debe asumir. La concentracion terri-
torial de las operaciones efec-

tuadas por el Ejército, que
afectaron casi de manera exclusiva
a la poblacién maya, unida a los elevados niveles de violencia y de extrema cruelda
gue los caracterizaron, principalmente mediante el mecanismo de las masacres
—626 casos de masacres atribuibles al Ejército— permitieron a la CEH, concluir
que, al menos en cinco areas linglisticas mayas del pais, agentes del Estado, e
el marco de estas operaciones contrainsurgentes, cometieron actos de genocidio.

Por su parte, la actitud obsecuente que los érganos de justicia mantuvieron
hacia las autoridades responsables de estos crimenes, contribuyeron a construir
un estado de impunidad y a instaurar un sentimiento de inseguridad y desconfianza
desde la sociedad civil hacia el Estado.

La guerrilla fue responsable de un 3% del total de las violaciones cometidas
durante el enfrentamiento armado interno. Los grupos insurgentes fueron
responsables de cometer ejecuciones arbitrarias, que se dieron como parte de su
estrategia de propaganda armada o como resultado de la aplicacion de la llamads
“justicia revolucionaria”, es decir, como sancion a los propios integrantes de la
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organizacion, presuntamente colaboradores del Ejército. También les son atribuible
la ejecucion de 32 masacres, desapariciones, secuestros y privaciones a la libert

El balance sobre el cumplimiento de las recomendaciones
de la CEH

Las recomendaciones de la CEH son comprensivas, encaminadas a reorient:
el trabajo del Estado hacia politicas publicas y programas de renovacion,
reconciliacién y justicia después de la violencia del conflicto armado interno. Las
recomendaciones formuladas persiguen, por una parte, la superacion de los efect
directos que el enfrentamiento armado causo en la sociedad guatemalteca a trav
de la violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia cometido
por las partes, y por otra, retoman bajo la forma de recomendacién, los compromiso
asumidos por las partes en los Acuerdos de Paz y que abordan la superacion
las causas profundas o historicas que dieron origen al conflicto.

Sefalan, en particular, medidas para preservar la memoria de las victime
(designando un dia nacional de la dignidad de las victimas, por ejemplo); par:
fomentar una cultura de respeto mutuo y observancia de los derechos humano
(educacion en una cultura de respeto mutuo y de paz, por ejemplo); medidas par:
fortalecer el proceso democratico (la reforma del ejercito, por ejemplo); y medidas
de reparacion.

A cinco afos de la entrega del Informe de la Comision, observamos con
preocupacion que los avances han sido escasos. El volumen de tareas pendien

Se debe establecer el paradero de los nifios y nifias desaparecidos durante el enfrentamiento ¢
interno.

Febrero de 2004
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dentro de la agenda de la reconciliacion nacional, coloca a las nuevas autoridades
ante el desafio de responder con altura de miras y responsabilidad, a miles de
guatemaltecos que aln esperan del Estado, una respuesta que no puede continua
postergandose.

Los avances

. Entre lo cumplido, destacamos las acciones que se han realizado para
preservar la memoria de las victimas, la creacion por acuerdo gubernativo,
aunque aun pendiente su aprobacion a través de una ley, del Programa
Nacional de Reparacion y su ente ejecutor la Comision Nacional de
Resarcimiento, la disolucion del Estado Mayor Presidencial y Vicepresidencial
y el reconocimiento de la competencia del Comité contra la Tortura para
recibir quejas individuales.

En el marco de la desmilitarizacién se verificaron significativas acciones
que permitiran avanzar en el proceso de reconciliacién nacional, entre otras, la
desactivacion de los tres destacamentos que aun existian en el area Ixil y cuyo
repliegue se verificd durante el segundo semestre de 2003 y la desactivacion en
Diciembre de 2003, del destacamento militar de Rabinal, desmantelandose
parcialmente el esquema de despliegue militar contrainsurgente que aln se
encontraba vigente.

Lo pendiente

El Organismo Judicial, el Ministerio Publico, el Congreso y el Ejecutivo
tienen un gran desafio frente a las recomendaciones que aun se encuentran
pendientes y cuyo cumplimiento no debe continuar postergandose. Entre las
acciones mas urgentes, destacamos:

. Investigar todos los casos sobre ejecuciones y desapariciones forzadas y
entregar la informacion que contribuya a esclarecer las circunstancias de
los hechos y el paradero de las victimas, especialmente en los casos de
nifias y nifos desaparecidos durante el enfrentamiento armado interno.

. Impulsar y/o agilizar la aprobacién de los proyectos de ley relativos a:

— el acceso a archivos que contengan informacion sobre los nifios y nifias
desaparecidos, adoptados ilegalmente o separados ilegalmente de sus
familias;

— al reconocimiento del status juridico de ausencia por desaparicion
forzada para los efectos civiles que se deriven de esta condicion;

— alos procedimientos de exhumaciones;

— a fortalecer por ley el Programa Nacional de Reparacién y su ente
ejecutor la Comision Nacional de Resarcimiento;
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Los procesos de
exhumacion y localiza-
cién de cementerios
clandestinos, es un acto
de justicia y reparacion
en si mismos.

— alacreacién de la Fundacion/Comision por la Paz y la Concordia;

— una nueva legislacion que regule y supervise los organismos de
Inteligencia del Estado;

— la que promueva medidas especificamente orientadas a la proteccion
de los defensores de los derechos humanos;

— la Ley Reguladora del Acceso a la Informacion sobre Asuntos Militares
o Diplomaticos relativos a la Seguridad Nacional; y

— la clasificacion y desclacificacion de la informacion estatal reservada

. La adopcién de medidas de dignificacion a las victimas y de difusion y
ensefianza del informe de la CEH, en particular en los idiomas mayas.

. El reconocimiento e incorporacion de mecanismos tradicionales de resolucion
de conflictos asi como la coordinacién estatal con el derecho indigena.

. La adopcién de medidas administrativas que separen a los responsables ¢
violaciones a los derechos humanos del ejercicio de cargos publicos.

. La ratificacion del mecanismo de implementacion de la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial y la ratificacion
del Estatuto de Roma para la creacion de la Corte Penal Internacional.

Junto con cumplirse cinco afios desde que fuera entregado al pais el Inform
Final de la CEH, sus conclusiones y recomendaciones, la Misién entrega este
informe de verificacion, instando a las nuevas autoridades e instituciones de
Estado, a comprometerse sinceramente con el cumplimiento de las recomendacione
de la CEH y con los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz que aur
se encuentran pendientes, a la sociedad civil a no desmayar esfuerzos y a tod
los guatemaltecos, a trabajar en la delicada y ardua tarea de sanar las herid
porque la reconciliacion nacional es una tarea de todos.
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El estado de cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision para
el Esclarecimiento Historico

Introduccion:

En Oslo, el 23 de junio de 1994, la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, URNG y el Gobierno de Guatemala suscribieron un Acuerdo en
el que se comprometian a crear una Comision para el Esclarecimiento Histérico
CEH. Las partes encomendaron a la CEH, investigar las causas que habian dac
origen al enfrentamiento armado en Guatemala; esclarecer las violaciones a Ic
derechos humanos y los hechos de violencia cometidos durante ese periodo
sefialar los efectos que este conflicto habia ocasionado a la sociedad guatemalte
y formular un conjunto de recomendaciones que contribuyeran a alcanzar la
reconciliacion nacional. Las recomendaciones debian estar encaminadas a favore
la paz y la concordia nacional, sefialando en particular, medidas para preservar
memoria de las victimas; para fomentar una cultura de respeto mutuo y observanc
de los derechos humanos y para fortalecer el proceso democratico.

Las recomendaciones surgieron, en primer lugar, de la propia investigacion
de la Comision asi, en cada uno de los testimonios recibidos de parte de victima:s
victimarios, testigos, organizaciones y actores de la vida guatemalteca de todo
los niveles y estratos sociales, se consult6 respecto a que hacer para superar
vivido. Méas tarde y con el propdsito de perfeccionar este proceso, la Comision
convoco al Foro Nacional sobre Recomendaciones, un proceso de reflexion
publica y colectiva en el que participaron 400 personas pertenecientes a 13¢
organizaciones de la sociedad civil. La tercera fuente de las recomendacione:
provino de su articulacién con los compromisos contenidos en los otros Acuerdos
de Paz.

Ademas del disefio colectivo de las recomendaciones y de su articulacion
con los Acuerdos, es necesario sefialar que el contenido de las mismas se encuer
en plena armonia con los principios basicos que en materia de reparacion a victim
de violaciones a los derechos humanos vienen gestandose al interior de I
Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, y que han sido objeto del estudio
de tres relatores especiales: Theo van Boven, Luis Joinet y Cherif Bassiouni.

Concluidas sus labores de investigacion, el 25 de febrero de 1999, la CEH
hizo entrega de un Informe Final titulado “Guatemala: Memoria del Silencio” que
incluyé un documento especifico sobre las recomendaciones para ser cumplida
tanto por los poderes del Estado como por la sociedad civil y otros actores de
la sociedad guatemalteca.
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La tarea de dar seguimiento a las recomendaciones de la CEH fue conferida
a la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, MINUGUA,
por expresa peticion de los Comisionados al Secretario General de las Naciones
Unidas, siendo ésta aceptada por la Asamblea General.

El presente informe entrega el resultado de la evaluacion del estado de
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la CEH y cubre el periodo
comprendido entre el 25 de febrero de 1999 y el 31 de enero de 2004.

1. Medidas para preservar la memoria de las victimas

La CEH identificé el rescate y preservacion de la memoria historica,
individual y colectiva de las victimas como una necesidad fundamental. Estas
medidas de reparacién moral persiguen dar satisfaccién a las victimas, garantizai
la no repeticion de las violaciones a los derechos humanos por parte del Estado
y de hechos de violencia por parte de grupos insurgentes y promover el deber
de recordar como condicion indispensable para mantener la identidad nacional.

1.1 La Dignidad de las victimas

La CEH recomend6 implementar un proceso de dignificacion a las victimas,
encomendando acciones concretas al Estado, a traves del Presidente de la Republic
y del Congreso Nacional, a la ex Comandancia de la URNG y a la sociedad
guatemalteca en su conjunto. Como primera medida les recomendé realizar una
solicitud de perdon.

La recomendacion no se restringe a una disculpa formal. La solicitud de
perddn del Estado, debia ir acompafiada de un reconocimiento publico y de
asumir responsabilidades por las violaciones a los derechos humanos,
particularmente, por las cometidas por el Ejército y las fuerzas de seguridad,
responsables de un 93% del total de las violaciones cometidas durante el
enfrentamiento amado interno.

Habida consideracién que en forma previa a hacerse publico el informe de
la CEH, el Presidente Alvaro Arzu ya habia formulado una peticion de perdén
y que la URNG habia efectuado similar accion para un caso concreto, la CEH
tomo nota, y recomendé que se llevaran a efecto incorporando todos los aspectos
sefalados. Para dar cumplimiento a lo anterior, el Gobierno del Partido de Avanzada
Nacional, PAN, emiti6 un escueto comunicado? en el que se remitié a su anterior
declaracién de perdénz2.

1 Posicién inicial del Gobierno de la Republica ante el informe y las recomendaciones de la Comisién de Esclareci
Histdrico. 16 de marzo de 1999.

2 Discurso del Presidente Arz(, 29 de diciembre de 1998. “Quienes deseamos pedir perdén se lo debemos pe
pueblo de Guatemala, por nuestras acciones y omisiones, por lo que hicimos o dejamos de hacer. Hay un perdé
le corresponde pedir al Estado, y que se refiere a la violencia sufrida por la poblacion como resultado de las deci
del poder politico y las acciones del Ejército y de las fuerzas de seguridad de aquel entonces. Ese perdén en nc
del Estado lo pido yo, en este momento, y entiendo que ese perdén que demando es un acto simbdlico, y que r
nada pueden reparar lo que paso, porque ya nada puede cambiar lo ocurrido. Aqui en Santa Cruz de chhe calk
de uno de los departamentos mas castigados por el conflicto, pido perdén a nombre del Estado por la responsal
histérica que éste tiene”.
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Por su parte, con ocasion de efectuarse la entrega de la indemnizacion
ordenada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a los familiare:
de las victimas de la masacre de las Dos Erres, el Presidente Alfonso Portill
expresoé: “Hoy a mi me corresponde pedir perdon con humildad a todas las
victimas en nombre del Estado, para pedir perdon y para ser humilde también s
requiere de valor. Esta solicitud de perddn nace de mi conviccidén de reconocer
mis errores, introducir correctivos y propiciar el arrepentimiento a fin de que
estos terribles hechos que tanto dafio nos han causado no vuelvan a repetirse
Si bien la declaracion oficial incluy6 una solicitud de perddn, su contenido carecio
del reconocimiento y de la aceptacion de responsabilidades recomendada. Cot
posterioridad a esta declaracion, no se verificé otra que completara estos vacio:

El 12 de marzo de 1999, el ex-comandante Jorge Ismael Soto, en nombre
de la URNG, hizo un pronunciamiento publico en el que expresé “Con profundo
dolor y humildad pedimos perddn a la memoria de las victimas, a sus familiare
y a las comunidades que hayan sufrido dafios irreparables, injusticias u ofensa:
causa de cualquier clase de excesos, equivocaciones o irresponsabilidades cometi
en el curso del enfrentamiento armado por cualquiera de los miembros, persone
o colectivamente de lo que fueron las fuerzas de URNG o de sus organizacione
integrantes. Reconocemos que en casos determinados se dieron hechos qu
estaban en contra de nuestros principios. Lo reconocemos y lo lamentamos3

Si bien esta declaracién contiene una nocion de arrepentimiento, los
conceptos de “excesos”, “equivocaciones” e “irresponsabilidades” que se utilizaron
no expresaron adecuadamente un reconocimiento de responsabilidades por lo

hechos cometidos.

Todas las anteriores declaraciones contaron con escasa divulgacion entr
los familiares de las victimas, la mayor parte de los cuales vive en las regiones n
rurales y apartadas del pais. Tampoco se realiz6 su traduccion y divulgacion e
idiomas mayas.

El Congreso de la Republica también fue llamado a intervenir en este
proceso de dignificacion, para ello, la CEH le encomendd la emision de una
declaracion solemne, destinada a reafirmar la dignidad y la honra de las victima
reivindicando el buen nombre de todas ellas y sus familiares. Hasta la fecha, ¢
Congreso de la Republica no ha dado cumplimiento a esta recomendacion#

3 De la Verdad Histdrica a la Reconciliacion. Declaracion de URNG, 12 de marzo de 1999.

4 El Congreso habfa emitido en 1998 el Punto Resolutivo Niimero 6-98, que expresaba : “la memoria histérica
de la cultura social y que esa misma debe ser inspiracion de reconciliaciéon y paz, para que los hechos acaecid
mas vuelvan a repetirse en la sociedad guatemalteca ...[y] resolvié: “Solidarizarnos con los familiares de quien
su vida por encontrar el camino para un mejor futuro y alcanzar la paz firme y duradera ... [y] Exhortar a la s
guatemalteca a efecto de que conmemoremos estos acontecimientos que son parte de la historia de Guate
fue emitido para el caso particular de la Embajada de Espafia, por lo que no es dable considerarlo en el m
cumplimiento global de la recomendacion, en los términos expresados por la CEH.
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1.2 Memoria de las victimas

La CEH recomendo al Estado y a la sociedad guatemalteca, la adopcién
de medidas para conmemorar a las victimas a traves de actividades realizadas e
coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil.

1.2.1 Dia Nacional de la Dignidad de las victimas de la violencia

Algunas organizaciones de la sociedad civil, entre estas, el Frente Democratico
Nueva Guatemala, FDNG?® y la Fundacién Mirna Mack, FMMS, presentaron
anteproyectos de ley proponiendo el dia 25 de febrero como fecha conmemorativa.

Acogiendo estas solicitudes, el Congreso de la Republica emitié el Acuerdo
Legislativo 15-2000, que declaré el 25 de febrero como dia de las victimas de la
violencia. No obstante lo anterior, tres semanas después, el Presidente de la
Republica, presentaba al pleno del Congreso una iniciativa de ley elaborada por
la Secretaria de Analisis Estratégico, SAE, en la que se proponia como dia de
conmemoracion de las victimas el 26 de abril, dia en que fuera asesinado Monsefiol
Gerardi’. A las anteriores propuestas, se sumaron las iniciativas presentadas pol
la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos, COPREDEH vy por el diputado Ramiro de Ledn Carpio.
Esta Ultima proponia declarar como dia conmemorativo, el segundo domingo del
mes de mayo.

Finalmente, sin mediar una consulta previa con la sociedad civil, el Congreso
de la Republica emiti6 el Decreto Legislativo 61-2002, que declar6 el 31 de marzo
como el Dia Nacional de las Victimas de la Violencia. Durante los cuatro afios
que han precedido a la entrega del Informe de la CEH, las organizaciones de
derechos humanos han conmemorado a las victimas el dia 25 de febrero. En el
caso de esta recomendacion, si bien se dio cumplimiento a la designacién de un
dia nacional para conmemorar a las victimas, el hecho de no haber tomado en
consideracion a la sociedad civil, contradijo el espiritu de la recomendacion.

1.2.2 La construccién de monumentos y parques publicos en memoria
de las victimas

La colocacion de placas con nombres de las victimas y la construccion de
monumentos en distintos lugares del pais ha significado un importante
reconocimiento para los familiares y una medida de dignificacion a las victimas.

5 Frente Democratico Nueva Guatemala. Ley de Dignificacién Nacional. Guatemala, 12 de mayo de 1999.
6 Propuesta de Ley, elaborada por la Fundacién Mirna Mack y presentada al congreso en octubre de 1999

7 Organismo Ejecutivo. Iniciativa que aprueba la Ley de Dignificacién de las Victimas de la Violencia. Guatemal.
14 de marzo de 2000.
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No obstante que es al Estado a quien corresponde, en primer lugar, implementa
estas medidas de dignificacion, han sido mayoritarios los esfuerzos de la socied:
civil.

La Iglesia Catolica también ha contribuido, entre otros, con un monumento
ubicado en el atrio de la Catedral metropolitana, donde a menudo, personas
procedentes del interior del pais se acercan para ubicar el nombre de algun familic
En el &mbito gubernamental, la Secretaria de la Paz, SEPAZ, durante la ejecucic
de los programas piloto de resarcimiento financié la construccion de cruces y lg
colocacion de placas conmemorativas.

1.2.3 Nombres de victimas a centros educativos, edificios y calles

No se ha adoptado una politica gubernamental para implementar esta
recomendacién. Solo fue posible constatar la asignacién del nombre de Irme
Flaquer —periodista victima de desaparicion forzada el 16 de octubre de 1980-
a un tramo de dos cuadras de una calle de la capital y ello, como cumplimient
a una de las obligaciones asumidas por el Gobierno de Guatemala en el marco
la solucion amistosa de este caso ante la Comision Interamericana de Derechc
Humanos, CIDH.

En el 2002, la Instancia Multiinstitucional por la Paz y la Concordia, IM,
la Procuraduria de los Derechos Humanos, PDH, la Municipalidad de Guatemala
y la SEPAZ, realizaron una convocatoria para concursar en el disefio de ur
monumento a las victimas del enfrentamiento armado. La obra ganadora fu
seleccionada a inicios de 2003 en la Sede Central de la PDH y seria erigida e
un area del Parque Morazan donada por la Municipalidad, sin embargo, st
construccién adn se encuentra pendiente.

1.2.4 El caracter multicultural en el rescate de la memoria de las
victimas

Conforme a la CEH, las conmemoraciones y ceremonias deben tomar en
cuenta el caracter multicultural de la nacién guatemalteca, por ello recomendd
al Gobierno y a las instituciones del poder local promover y autorizar el
levantamiento de monumentos y la creacién de cementerios comunales acorde
con las formas de memoria colectiva maya.

En el marco de los proyectos piloto y atendiendo la insistencia de las
comunidades para cumplir con este requerimiento, la SEPAZ costeo la construccior
de un cementerio y de nichos en un terreno donado por la municipalidad en la
comunidad de Rio Blanco la Vega, Aguacatan, Huehuetenango y financio le
construccion de dos centros ceremoniales ubicados en la comunidad Llano de
Coyote, Aguacatan, Huehuetenango. Si bien se valoran estas medidas, atendic
la magnitud de victimas mayas que dejé como saldo el enfrentamiento armads
interno, esto es, un 83% del total de victimas, estas acciones que resultan todav
insuficientes.
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1.2.5 El rescate y el realce del valor de los lugares sagrados mayas
violados durante el enfrentamiento armado

El esfuerzo mas cercano al cumplimiento de esta recomendacion, lo
encontramos en la propuesta de cumplimiento de las recomendaciones presentada
por COPREDEH el afio 1999, que incluia “Restaurar y realzar el valor de los
lugares sagrados de las poblaciones indigenas violados y deteriorados durante e
enfrentamiento armado”. Esta propuesta debia ser implementada por el Ministerio
de Cultura en consulta con las organizaciones de los pueblos mayas, sin embargo.
este proceso aun se encuentra en suspenso. Recién con fecha primero de julio de
2003 se implemento la Unidad de Lugares Sagrados al interior del Ministerio, sin
embargo, no contempla dentro de sus tareas el seguimiento y/o cumplimiento de
esta recomendacion.

2. Medidas de Reparacion

Las partes incluyeron la obligacion del Estado de reparar y resarcir a las
victimas de violaciones a los derechos humanos en el Compromiso VIII del
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos; en el Compromiso 19 del Acuerdo
sobre Bases para la Incorporacion de la URNG a la legalidad; en el Acuerdo de
Cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacion de los Acuerdos
de paz y en la Ley de Reconciliacion Nacional.

Fuentes del derecho a la reparacion también se encuentran en las normas
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Consuetudinario, del Derecho Internacional Humanitario, DIH, y en la
jurisprudencia emanada de jurisdicciones internacionales. A lo anterior se suma
el trabajo que desde hace algunas décadas se realiza en la ONU para establece
los principios basicos del derecho a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion
que asiste a las victimas de violaciones los derechos humanos.

La CEH recomendo6 al Estado de Guatemala, que a través del Gobierno
y del Congreso, creara y pusiera en marcha con caracter de urgencia un Programa
Nacional de Reparacion a victimas y familiares de victimas de violaciones de
derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento armado.

La Ley de Reconciliacién Nacional, designé a la SEPAZ, como la entidad
estatal encargada de la politica publica de resarcimiento. El afio 1997, la SEPAZ
llevé a cabo un proceso de consulta con organizaciones de la sociedad civil y
comunidades de las areas mas afectadas por el enfrentamiento armado, sobre €
Programa de Resarcimiento y/o Asistencia.

La verificacidon realizada sobre este proceso de consulta, reveld que las
condiciones de extrema pobreza en las que viven estas comunidades, las incliné
a seleccionar como forma de resarcimiento, medidas que garantizaran su propia
sobrevivencia. No obstante lo anterior, los entrevistados enfatizaron como prioridad
la busqueda de la verdad, en particular, la averiguacion del paradero de las victimas
de desaparicion forzada.
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Concluido el proceso de consulta, la SEPAZ present6 el “Programa Nacional de
Resarcimiento y/o Asistencia a las Victimas de Violaciones de los DDHH durante
el Enfrentamiento Armado” que fue ejecutado a través de 61 programas piloto
en los que también participaron el Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ,
COPREDEH y la Oficina Internacional para las Migraciones, OIM.

2.1 Los Programas Piloto

Los programas piloto se implementaron en 1999, en cuatro de los 21
departamentos del pais. El primer programa beneficioé a algunas comunidades c
Chimaltenango y Quiché y fue financiado gracias a una donacion de la Agenci
Estadounidense de Cooperacion, USAID, de Q.10,218,918.00 8. El segundo
programa, se implementé en comunidades seleccionadas en Alta Verapaz
Huehuetenango, también financiado por USAID por Q.15,820,478.00.

Un informe de evaluacion sobre estos proyectos sefialé en sus conclusiones
“La asignacion anual para inversién minima anual, que debe fijarse presu
puestariamente para SEPAZ, seria del orden de los 142 millones de quetzale
para darle un verdadero impulso al Programa Nacional de Resarcimiento” ©. Par
el 2000, la SEPAZ solicité un presupuesto de Q43 millones para implementar el
Programa Nacional de Reparacién recomendado por la CEH, no obstante, solc
le fue asignada la cantidad de Q.7 millones, que solo le permitié cumplir con
los compromisos pendientes derivados del antiguo Programa Nacional de
Resarcimiento.

2.2 El enfoque territorial y colectivo de las obras ejecutadas

Un principio en materia de reparaciones es que la compensacién debe
guardar correspondencia con la magnitud de los perjuicios ocasionados, pues |
gue pretende es restablecer, en la medida de los posible, la situaciéon en la qu
se hallaba la victima antes de cometerse la violacion por parte del Estado

Los proyectos ejecutados en el marco del “Plan de Asistencia y
Resarcimiento” de la SEPAZ, fueron concebidos con un enfoque territorial y
colectivo, propiciando la construccion de bienes de uso publico, de servicios
basicos y el mejoramiento de infraestructura ya existente. En la practica, las obre
ejecutadas no presentaron diferencias sustanciales con las realizadas por el Fon
de Inversiéon Social, FIS, o por las municipalidades. Por otra parte, pese a que I
comunidades seleccionadas como beneficiarias de estas experiencias piloto,
encontraban dentro del rango de las mas afectadas por altos niveles de violenc
durante el enfrentamiento armado, el Plan no puso énfasis en la reparaciol

8 El origen de los fondos estuvo en un convenio suscrito en 1997 entre el Gobierno de EEUU y el Gobierno de G
representado por SEPAZ'Y FONAPAZ.

9 Informe de evaluacién de Klaro Comunicaciones.
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psicosocial. Las carencias y deficiencias que hemos anotado, desdibujaron
el sentido reparador que estos programas, dada su naturaleza, debian tener
y en consecuencia, en opinién de los beneficiarios, no cubrieron sus
expectativas.

2.3 Las medidas individuales de reparacién

La CEH recomendd que en los casos en los que procediera la indemnizacion
econOmica individual, se efectuara una priorizacion de beneficiarios, para lo cual,
debia tomarse en cuenta la gravedad de la violacion, la condicion econémica y
debilidad social de la victima, prestando especial atencién a ancianos, viudas,
menores y desamparados.

En el marco del Programa de Resarcimiento y Asistencia, el Gobierno
implemento la construccion de 230 viviendas basicas a viudas de los departamentos
de Quiché y Chimaltenango. El sector beneficiario se encontraba organizado en
la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala, CONAVIGUA, y cubri6 a
un 1,8% del total de las beneficiarias organizadas.

2.4 Los casos presentados ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, CIDH

La verificacion revel6 que los casos donde ha existido un mayor acercamiento
al concepto de reparacion integral por parte del Estado, corresponden a aquellos
que fueron conocidos por la Comisioén o en su caso, por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Sea que el caso fuera resuelto por mutuo acuerdo de las
partes o a través de una sentencia, el Estado no fue Unicamente obligado al pagc
de una suma de dinero por concepto de indemnizacién, sino que también, a
implementar medidas tendientes a compensar el dafio moral y psicologico y a
realizar actos de dignificacion hacia las victimas. A modo de ejemplo, en el caso
de la Masacre de Las Dos Erres el convenio de solucion amistosa incluyo el
reconocimiento de la responsabilidad institucional del Estado en los hechos, la
creacion de una Comision Especial de Busqueda e ldentificacion de Victimas,
reparaciones econdmicas a favor de los familiares de las victimas, atencion
psicosocial y medidas de dignificacion.

Fue a partir del afio 2000 que el Estado de Guatemala adopté la politica
de asumir responsabilidades ante los casos de violaciones a los derechos humanc
gue eran conocidos por la Comision, optando por la via de solucién amistosa.
Desde enero del 2000 al 9 de junio de 2003, el Estado de Guatemala efectud
pagos por concepto de reparaciones econémicas por violaciones a los derechos
humanos en los siguientes casos:
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Nombre del caso Reparacion econémica
Q. 88,726.00
119,247.92
88,726.00
22,500.00
211,559.96
.14,500,000.00

Juan Humberto Ramén Cifuentes y Cecilio Ya

~

Marcos Fidel Quisquinay Concua

Sergio Miguel Fuentes Chavez

Juan José Mendez Toc

Francisco Guarcas Cipriano

Masacre de las Dos Erres

Samuel De La Cruz Gomez 224,128.16
. 1,800,000.00
. 1,100,000.00
25,000.00
16,000.00
Mario Federico Azmitia Dorantes . 1,200,000.00

Finca La Exacta Q. 950,000.00

Irma Marina Flaquer Azurdia

Herminia Campos Pérez y otros

José Sucunuj Panjo

Emilio Tec Pop

Q
Q
Q
Q
Q
Masacre de las Dos Erres (Atencion Psicosocial) Q. 45,056.00
Q
Q
Q
Q
Q
Q

Un aspecto que es necesario destacar es que estos procedimientos de
solucion amistosa no eximen al Estado de la obligacion de investigar y sanciong
a los responsables de los hechos a través de los 6rganos nacionales encarga
de administrar justicia, no obstante lo anterior, la totalidad de los casos que har
sido ventilados en la CIDH mantienen en suspenso este aspecto. Siguiendo cot
el ejemplo de la Masacre de las Dos Erres, si bien fueron implementadas la
medidas de indemnizacioén y reparacién moral ordenadas por la Comisién, el
proceso que investiga estos hechos ante los tribunales de Guatemala, es matel
de profunda preocupacion por la duda que se ha manifestado sobre la aplicaci6
de la Ley de Reconciliacién Nacional a su respecto.

Los casos en los que el Estado de Guatemala debio efectuar reparacione
econdmicas en virtud de sentencias son los siguientes:

Nombre del caso Reparaciéon econémica
Paniagua Morales y otro (Panel Blanca) Q. 4,191,114.15
Villagran morales y otros (Nifios de la calle) Q. 4,106,547.89
Nicholas Blake Q. 1, 348,565.08
Efrain BAmaca Velazquez Q. 3,984,000.00
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En el caso relativo a la comunidad Los Cimientos, Quiché, ventilado ante
la CIDH, el Estado de Guatemala debié resarcir a la comunidad con la compra
de fincas en el Departamento de Escuintla, el traslado de familias, la habilitacion
de un puesto de salud, la construccién de una escuela, realizar un estudio
agronomico y dotar e instalar dos molinos de nixtamal.

A finales de 2003, la Corte dict6 sentencia en los casos sobre privaciéon
arbitraria de libertad y torturas contra Maritza Urrutia Garcia y ejecucion
extrajudicial contra Myrna Mack Chang, en ambos casos ordeno al Estado de
Guatemala efectuar reparaciones econémicas.

Actualmente se encuentran pendientes ante la Corte, los casos sobre la
masacre de Plan de Sanchez, la ejecucion extrajudicial de Jorge Carpio Nicolle
y la desaparicion forzada de menor Marco Antonio Molina Theissen.

2.5 La formulacion del Programa Nacional de Reparacién

La elaboracion de una politica de reparacion a las victimas y sus familiares,
que las dignifique y garantice la no repeticion de las violaciones de derechos
humanos y hechos de violencia cometidos durante el enfrentamiento armado,
fue una recomendacion especifica de la CEH en materia de reparacion.

Desde hace casi una década y en el marco del cumplimiento de los
compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, las organizaciones de derechos
humanos de la sociedad civil han instado por la implementacion de un programa
de resarcimiento a las victimas. Este largo proceso se ha caracterizado por
numerosos encuentros y desencuentros entre las autoridades gubernamentales
y las organizaciones de la sociedad civil.

El 2001, la IM, presentd una propuesta de programa, iniciAndose un proceso
de negociacion con la SEPAZ y la COPREDEH a través de una Comision Técnica.
Este proceso de dialogo fue paralizado por parte de la sociedad civil debido a la
sorpresiva publicacion del Acuerdo Gubernativo, AG, 263-2001 que cre0 la
Comision para la Paz y la Concordia, cuyo contenido contradecia el espiritu de
la recomendacion de la CEH, en tanto que la despojaba, entre otras, de la facultad
de supervigilar el cumplimiento de las recomendaciones, reduciendo su mandato
a la labor de impulsarlas y promoverlas y alterando sustancialmente su forma de
integracion.

Meses mas tarde, se retomo el didlogo, elaborandose un Acuerdo Marco
de Negociaciéon del PNR, para ser suscrito por las partes en un acto publico, sin
embargo, la negativa del Congreso de aprobar el presupuesto de Q 43 millones
solicitado por la SEPAZ para implementarlo durante el afio 2002, provocé una
vez mas la ruptura del didlogo entre el Gobierno y la sociedad civil.
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2.6 Una comision integrada por representantes del Gobierno y
de la sociedad civil elaboran el Programa Nacional de
Resarcimiento, PNR10

El 5 de agosto de 2002, la IM presentdé nuevamente una propuesta de
resarcimiento al Presidente de la Republica, quien nombré una comision de altc
nivel para que lo representara en la discusion de su contenido con la socieda
civil. Las partes solicitaron la mediacién y el apoyo técnico de la Misiéon durante
el proceso de redaccién conjunta. Tras haber sesionado en cincuenta y cuatr
oportunidades, el PNR y la iniciativa de ley que creaba su ente ejecutor, la
Comisién Nacional de Resarcimiento, CNR, fue entregada al Presidente de la
Republica el 5 de noviembre de 2002.

Representantes del Gobierno y de la sociedad civil elaboran el Programa Nacional
Resarcimiento.

No obstante que la elaboracion del PNR cont6 con la participacién
gubernamental y que fue el propio Presidente de la Republica quien remitio el
proyecto de ley al Congreso, la iniciativa no fue apoyada por el partido oficial y
el 19 de marzo de 2003, el Congreso de la Republica emitié un Dictamen
Desfavorable a la iniciativa de ley que creaba el PNR y su ente ejecutor. Agotad.

10 ver anexo.
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Delegados de las organizaciones mayas, de derechos humanos, de victimas y de mujeres eligieron
representantes ante la Comision Nacional de Resarcimiento.

la via legislativa fueron necesarias alrededor de quince nuevas sesiones de Iz
comision paritaria para determinar el camino a seguir. Finalmente, la aprobacion
del PNR s6lo pudo obtenerse mediante el AG 258-2003%1, El perfeccionamiento
del PNR a través de una ley es todavia una tarea pendiente.

El contenido del PNR guarda armonia con las recomendaciones de la CEH
y con los principios basicos que en materia de reparacion a las violaciones a los
derechos humanos se vienen elaborando en la ONU12, contempla medidas de
restitucion material, de indemnizaciéon econémica, de reparacion psicosocial,
rehabilitacién y medidas para obtener la dignificacion de las victimas.

Congruente con la recomendacién de la CEH, se otorg6 al PNR una
vigencia no menor a diez afios y se cre6 la CNR integrada por diez miembros,
cinco representantes del Gobierno, uno de los cuales la preside y cinco de la
sociedad civil —un representante de organizaciones de mujeres, de organizaciones
mayas, de organizaciones de derechos humanos y dos representantes de
organizaciones de victimas.

El proceso de negociacion del PNR revel6 la perseverancia y constancia
de las organizaciones de la sociedad civil en la tarea de impulsar el cumplimiento
de las recomendaciones de la CEH, pero, también dejo en evidencia la necesidad

1 Acuerdo Gubernativo 258-2003.
12 |nformes de los Relatores Especiales van Boven, Joinet, Bassiouni.
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de mejorar las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, particularmente el
lo relativo al respeto a los acuerdos y compromisos que contraen.

2.7 Las investigaciones sobre los casos de desaparicion forzada

Tras estimar que, durante el enfrentamiento armado se produjeron mas de
doscientas mil victimas de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciale
la CEH recomendé al Ministerio Publico, MP, iniciar, a la mayor brevedad, las
investigaciones correspondientes, utilizando en ello los recursos juridicos y
materiales disponibles para aclarar el paradero de los desaparecidos y en el ce
de haber muerto, entregar los restos a sus familiares. El Ejército y la URNG
también fueron llamados a entregar informacion sobre el paradero de las person:
desaparecidas y la sociedad civil a prestar activa colaboracion en la busqued

Esta recomendacion es de especial relevancia, en tanto que aborda uno d
los mecanismos mas graves de violacion a los derechos humanos, calificada [
Naciones Unidas como un ultraje a la dignidad humana y cuyos prolongados
efectos en el tiempo la han llevado a ser considerada como un delito de caracte
permanente y en consecuencia imprescriptible. La necesidad de investigar la
desapariciones forzadas es parte de un deber ineludible que pesa sobre el Esta
y que debe ser ejercido de oficio, tanto en virtud de su legislacion interna, como
de las obligaciones contraidas internacionalmentel3,

Desde su instalacion en el pais, la Misién, en el marco de la verificacién de
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos dio seguimiento a casos de desaparicio
forzada. A partir de noviembre de 1994, la Mision verificé denuncias de cuarenta
y cuatro casos de desaparicion forzada.

En todos los casos verificados, la actuacion del Ministerio Publico arrojé
un balance desalentador. Uno de los casos mas emblematicos se produjo en ma
de 1999, cuando la Organizacion no gubernamental, ONG, estadounidense
Fundacioén Archivo de Seguridad Nacional, dio a conocer un "Archivo Militar
Secreto", que contenia informacién sobre las circunstancias en que un comand
perteneciente al Ejército de Guatemala habria secuestrado y/o ejecutado
extrajudicialmente a 183 personas durante el afio 1983 en la capital y que constitu
un valioso material para ayudar a esclarecer el paradero de cientos de desaparecic

Pese a la gravedad de los hechos, la reaccion inicial del Fiscal General fu
de indiferencia, declarando publicamente que el MP no podia iniciar investigacione:
basadas en simples informaciones de prensa. Varias denuncias fueron entonc

13 E1 18 de diciembre de 1992, la Asamblea General, por resolucién 47/133, proclamé la Declaracién sobre P
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Segln la Declaracion, la practica sistematice
desapariciones es por su naturaleza un crimen de lesa humanidad y constituye una violacién del derecho
individuo al reconocimiento de su personalidad juridica, del derecho a la libertad y a la seguridad de su perso
derecho a no ser sometido a torturas; dicha practica viola ademas el derecho a la vida, o lo pone gravemente e
La Declaracion prescribe, entre otras disposiciones, el deber de investigar todos los presuntos casos de des:
y el deber de que los presuntos autores de desapariciones sean juzgados por tribunales ordinarios.
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formalizadas ante el MP, destacando las interpuestas por la agrupacion de Familiare:
de Detenidos Desaparecidos de Guatemala, FAMDEGUA, en relacion a 51
personas, y por el Grupo de Apoyo Mutuo, GAM, en relacién a los 183 casos.

Las organizaciones de derechos humanos y familiares de las victimas
solicitaron el nombramiento de uno o varios fiscales especiales, sin embargo, el
MP no accedi6 al requerimiento y distribuy6 estas denuncias entre las treinta y
cinco Agencias Fiscales del Distrito Metropolitano, designando un coordinador.
Esta modalidad resulté ineficaz para el éxito de la investigacion. El proceso judicial
originado por esta denuncia obtuvo la atencion de los medios de comunicacion
por varias semanas debido a que diversas personalidades, entre ellas el ex Jefe c
Estado, General Humberto Mejia Victores, fueron citados a declarar ante el MP
como sindicados, pero en definitiva, no se avanzo en el esclarecimiento de los
hechos.

Como factor esencial para lograr avanzar en las investigaciones sobre casos
de desapariciones forzadas, la CEH recomendo6 al Ejército de Guatemala que
proporcionara informacion, sin embargo, hasta la fecha, la institucion castrense
no ha entregado ninguna informacion relativa al paradero de los desaparecidos
0 a la ubicacién de cementerios clandestinos.

Las organizaciones de DDHH han sostenido entrevistas con autoridades
militares sin que se les haya proporcionado informacién. Asimismo, han solicitado
al ejecutivo los archivos que pertenecian a la antigua Policia Militar Ambulante,
PMA, y la Guardia de Hacienda, GH, quienes han respondido que estos documentos
habrian sido destruidos. Tampoco existen elementos que revelen el aporte por
parte de la URNG para el esclarecimiento de las desapariciones en las que se
considero responsable.

En relaciéon al caso del archivo militar, el Ejército no aport6é datos Gtiles
para el avance de la investigacién, argumentando que no existié una dependencia
llamada "G2"; que no poseia informacién sobre las patrullas de autodefensa civil
y que no podia informar la identidad de determinados jefes militares, porque
habian transcurrido mas de diez afios desde que habian ocurrido los hechos.

Para entregar una vision mas clara sobre el cumplimiento de esta
recomendacion, se escogieron algunos de los casos ilustrativos, Cl, de desaparicione:
forzadas registrados por la CEH para someterlos a verificacion del debido proceso.
Seleccionamos los casos de los 28 desaparecidos de 1966, (Cl N°68); la desaparicior
forzada de Edgar Fernando Garcia, Sergio Saul Linares Morales y Rubén Amilcar
Farfan, (Cl N°48); la desaparicion forzada de miembros de la Central Nacional
de Trabajadores, (Cl N°51); la desaparicion forzada de América Yolanda Urizar
Martinez de Aguilar, Ana Lucrecia Orellana Stormont, Edgar Raul Rivas Rodriguez,
Maria Angela Ayala Saravia y Rosa Estela Pérez Villasefior, (Cl N°22); la desaparicion
forzada de José Arnoldo Guill6 Martinez,(Cl N°41); la desaparicion forzada de
miembros del Sindicato Azucarero del Ingenio Pantale6n, (Cl N°109); las
desapariciones forzadas masivas en Chichicastenango y San Sebastian Lemoa
(CI N°54) y la desaparicion forzada de Jorge Alberto Rosal Paz y Paz, (Cl N°21).
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En todos ellos la investigacién no arrojé ningun resultado positivo, y en
consecuencia, ningun caso ha sido llevado a juicio.

Respondiendo al llamado expreso de la CEH a colaborar activamente junto
al Gobierno y al Organismo Judicial en la investigacién sobre desapariciones
forzadas, el GAM y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de Guatemala
CONADEHGUA, impulsaron la creaciéon de una Comision de Busqueda de
Desaparecidos, solicitando al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, CS.
la designacién de dos jueces para integrarla. Ante la negativa del Presidente ¢
la CSJ, fueron presentados mas de mil recursos de exhibicion personal par
promover la investigacion judicial y estimular a la CSJ a crear una comisior
encargada de revisar los casos de desaparicion forzada. No obstante, la Comisi
no fue creada y los recursos presentados no fueron tramitados.

2.8 Recomendaciones especificas sobre nifios desaparecidos,
adoptados ilegalmente o separados de sus familias

La gravedad del tema de la desaparicion forzada de nifios y adopciones
ilegales ocurridas durante el enfrentamiento armado interno, motivaron que la
CEH recomendara al Gobierno promover con urgencia actividades orientadas ¢
su basqueda, creando al efecto una Comision Nacional de Busqueda de Nifio
Desaparecidos.

Ante la falta de voluntad del Gobierno para abordar el problema de la nifiez
desaparecida, las primeras iniciativas para sistematizar la informacior
correspondieron a la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, ODHAG,
y la ONG suiza SKIP, con la elaboracion de un estudio acerca de la nifiez
desaparecida titulado “Hasta Encontrarte”. Paralelamente, otras organizacione:
bajo el auspicio de la IM constituyeron la Comision Nacional de Blusqueda de
Nifiez Desaparecida CNBND, que actualmente esta integrada por siete
organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil y la PDH14,

En junio de 2003, al cumplir dos afios de trabajo, la CNBND publicé un
informe titulado “Vivos o Muertos”, que dio cuenta de la documentacién de mil
casos de nifios desaparecidos durante el conflicto, setecientos de los cuales estak
siendo objeto de seguimiento. En diciembre de 2003, la CNBND informaba
haber resuelto 119 casos de nifiez desaparecida. En estos casos, luego
determinarse el paradero con vida de algunas de las victimas, se promovieron 7
reencuentros familiares. En los restantes 49, los cuerpos de los menore:
desaparecidos fueron encontrados tras realizarse procesos de exhumaciones
cementerios clandestinos.

1 procuraduria de los Derechos Humanos, PDH; Asociacién para el Desarrollo Integral de Victimas del Conflict
Maya-Achi, ADIVIMA; Asociacion Donde estan los Nifios y las Nifias; Grupo de Apoyo Mutuo, GAM; Fundacion |
Mencha Tum, FRMT,; Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, ODHAG; Centro Inter
para la Investigacion en Derechos Humanos, CIIDH y Casa Alianza.
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Los tres principales ejes de trabajo de la CNBND se encuentran en la
coordinacion de las organizaciones relacionadas con la blusqueda, la investigacion
y la atencion psicosocial de las familias, cuyos principales efectos se traducen en
depresiones y sentimientos derivados de un duelo no resuelto.

La labor de busqueda de la CNBND no ha contado con la colaboracién
ni de las entidades estatales ni de las privadas que albergaron a menores durants
el enfrentamiento armado, ni por parte del Ejército, quien realizé la evacuacion
de nifios de las zonas de conflicto1>.

El Ministerio Publico pese a la gravedad de la situacién se ha mostrado
insensible e inactivo. A manera ejemplar, el seguimiento efectuado a la labor del
Ministerio Publico respecto a la investigacién del Cl N° 87 reportado por la
CEH, sobre la detencién y desaparicion forzada de seis miembros de la familia
Portillo y que incluye cuatro casos de desapariciones forzadas de nifios entre los
dieciocho meses y los diez afios de edad, revel6 ineficiencia e ineficacia en la
investigacion de los hechos. Asi por ejemplo, habiéndose iniciado la investigacion
en abril de 1998, se han ordenado un promedio de dos diligencias por afio,
omitiendo una de las mas relevantes, esto es, la citacion de dos agentes de las
fuerzas de seguridad que participaron en el operativo en el que fueron secuestrados
los menores.

Ante la falta de actuacion del Estado para investigar, determinar el paradero
de niflos desaparecidos y sancionar a los responsables, algunos casos han sid
puestos en conocimiento de la CIDH. Desde agosto de 2003 la Corte conoce
el caso de desapariciéon forzada del menor Marco Antonio Molina Theissen,
secuestrado en su domicilio por miembros del Ejército el 6 de octubre de 1981.
El segundo caso denuncia la desaparicion forzada de Dora Clemencia Azmitia
quien al momento de su detencion se encontraba en su cuarto mes de embarazo.
Este caso se encuentra en proceso de solucién amistosa luego de que el Estadc
de Guatemala reconociera la desaparicion de la madre y del no nacido.

La CEH también recomendo6 promulgar medidas legislativas a fin de que

el Organismo Judicial y las entidades que tuvieran a su cargo la proteccion de
nifos no acompanados, permitieran el acceso a sus archivos, facilitando informacion
sobre la identidad, el origen étnico, la edad, los lugares de procedencia, la
localizacién y el nombre actual de los nifios dados en adopcién o atendidos
durante el enfrentamiento armado. También recomendo realizar una campafa de
informacién masiva en espafol y en todos los idiomas indigenas, a nivel nacional
y en el extranjero sobre las actividades y medidas que se pusieran en marcha patr:
la busqueda de nifios desaparecidos.

Hasta la fecha, no se promulga ningun tipo de medida legislativa ni se
implementa una campafia de difusion en este sentido.

En cuanto a las adopciones ilegales, se recomendé que el gobierno promoviera
medidas legislativas extraordinarias que permitieran, a las personas adoptadas, c

15 Més del 90% de los nifios desaparecidos documentados por la CEH fueron capturados por el Ejército.
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sus familiares, en los casos de adopciones llevadas a cabo sin conocimiento
contra la voluntad de los padres naturales, solicitar la revision de la adopcion
A la fecha, ni el Congreso, ni el Ejecutivo han promovido esta legislacion.
Examinada la iniciativa de ley de adopciones que se encuentra pendiente d
aprobacién en el Congresol6, no se encontraron en su texto, medidas que
recogieran esta recomendacion.

Por ultimo, respecto del reconocimiento del estatus juridico de la ausencia
por desaparicion forzada recomendado por la CEH, no existen iniciativas legislativa
para darle cumplimiento.

2.9 Desarrollo de una politica activa de exhumaciones y Ley de
Exhumaciones

Considerando como un acto de justicia y de reparacién en si misma la
exhumacion de los restos de las victimas del enfrentamiento armado y la localizacic
de los cementerios clandestinos, la CEH recomend6 al Gobierno que preparare
y desarrollara una politica activa de exhumaciones y presentara al Congreso, cc
caracter de urgente, un proyecto de Ley de Exhumaciones que estableciere
procedimientos agiles y rapidos.

En la practica y aun sin una Ley de Exhumaciones que apoye y financie si
labor, desde el afio 1992, varios equipos de antropologia forense, constituidos
como ONG’s, realizan complejos procesos de exhumacion de victimas de
masacres y ejecuciones extrajudiciales individuales y colectivas cometidas duran
el enfrentamiento armado interno.

El afio 1997 y a instancias de la Fundacién de Antropologia Forense de
Guatemala, FAFG, se elaboré un Manual de Exhumaciones con el propdsito de
suplir la falta de una normativa especifica y uniformar el criterio de jueces, fiscale
y equipos forenses sobre estos procedimientos. A partir de 2002 y bajo el auspici
de la cooperacion canadiense, la FAFG, junto al Equipo de Antropologia Forense
de la ODHAG, y el Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas, CAFCA,
trabajaron coordinadamente en la elaboracion y actualizacién del Manual de
Procedimientos de Exhumaciones para obtener su aprobacion, hasta que e
diciembre de 2003 fue adoptado oficialmente por el Ministerio Publico.

Como consecuencia de una falta de ley que los reglamente, los proceso:s
de exhumaciones enfrentan las siguientes dificultades:

e Los procesos son substanciados de acuerdo al criterio de cada juez de
paz, de instancia o del fiscal asignado al caso.

+ Existe desconocimiento en cuanto al tramite de discernimiento.

e Los equipos de antropologia forense son identificados como parte
acusadora y no como auxiliares de la administracién de justicia.

18 |niciativa de Ley de adopcién presentada a la Direccién Técnica Legislativa del Congreso el 19 de noviemt
del 2002.
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* Los equipos de antropologia forense no cuentan con la debida custodia
de la Policia Nacional Civil, PNC, en los lugares de excavacion; seguridad
para los profesionales del equipo ni acompafiamiento para las evidencias.

e Existen deficiencias en la recepcién y custodia de evidencias.

En cuanto a la labor que le corresponde realizar al Ministerio Publico, la
verificacion revela que en la generalidad de los procesos, una vez practicada la
exhumacion de los restos, la fiscalia no prosigue con la investigacion de los hechos
y tanto el expediente como el resto de la evidencia recibida es archivada. En el
Informe de Verificacion, Procedimientos de Exhumacion en Guatemala (1997-
2000), publicado por la Mision en septiembre del 2000, se sefialé que en el 92.5%
de los casos de exhumaciones, los procesos se encontraban en su fase preparator
o de investigacion, incluso en algunos casos que habian sido denunciados hace
mas de siete afios. La verificacion reveld que la gran mayoria de las investigacione:
eran paralizadas después de realizar la exhumacion, aun en aquellos casos en Ic
gue los victimarios habian sido identificados por las victimas?’.

La mayoria de los procesos de exhumacion realizados por los equipos de
antropologia forense, tienen lugar en aquellas regiones donde la CEH logro

Es necesario que el Gobierno prepare y desarrolle una politica activa de exhumaciones y preser
Congreso un proyecto de ley de exhumaciones.

17 MINUGUA. Informe de Verificacion, Procedimientos de exhumacion en Guatemala, 1997-2000. Septiembre del

18 | as regiones geogréficas estudiadas por la CEH fueron la Maya- Q anjob’al y la Maya-Chuj, en Barillas, N
y San Mateo Ixtatan del Norte de Huehuetenango; la Maya Ixil, en Nebaj, Cotzal, Chajul, Quiché; la Maya- k’ich
Joyabaj, Zacualpay Chiché, Quiché;y la Maya- Achi en Rabinal, Baja Verapaz.
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establecer que se habian cometido actos de genocidio durante el enfrentamient
armado internol8, sin embargo, pese a la gravedad de estos hechos, no exis
investigacion de oficio, agil, imparcial, exhaustiva y eficaz respecto de los autore:
materiales ni intelectuales de estos hechos, siendo ésta una de las principale
fuentes de impunidad.

La falta de actuacién de los operadores de justicia, unida a la urgente
necesidad de los familiares de las victimas de encontrar sus restos y darles dig
sepultura, ha llevado a que sean ellas mismas las que insten por la realizacién
procesos de exhumacion ante dichos operadores de justicia e incluso contribuyal
a financiar las excavaciones. Destaca un caso en la que las propias viudas financie
la exhumacion de los restos de sus familiares con las ganancias de un prograt
de artesanias y otro en el que la labor de custodia del cementerio clandestinc
tuvo que ser asumida por familiares y miembros de la comunidad ante la falta d
actuacion de la PNC.

La necesidad de dar respuesta a los procesos de exhumaciones solicitadc
por familiares de victimas y a las que, atendidas su magnitud, los equipos d
antropologia forense no pueden absorber en su totalidad, es otra de las razone
gue exige el disefio urgente de una politica activa de exhumaciones por parte de
Gobierno.

A la fecha, el aporte del Gobierno en materia de exhumaciones, se ha dadc
a través del acompafiamiento legal y moral de la SEPAZ a las comunidades y ¢
el financiamiento para la ceremonia previa a algunas exhumaciones. La SEPA
también promovid en El Petén, la exhumacion de quince fosas individuales de
combatientes de URNG y once en Alta Verapaz y aport6 osarios, placas y financic
la realizacion de ceremonias.

2.10 La localizacion de cementerios clandestinos

La verificacion revel6 que solo un 50% de las exhumaciones realizadas hasta
fecha, corresponde a masacres y ejecuciones extrajudiciales colectivas o individuals
gue se encuentran registradas por la CEH y/o por el Proyecto de Recuperacion
de la Memoria Histérica, REMHI, mientras que el 50% de las restantes, corresponde
a nuevas denuncias sobre masacres y ejecuciones cometidas durante
enfrentamiento armado. Esta circunstancia, no solo corrobora la necesidad d¢
implementar una politica activa de exhumaciones, que incluya la localizacion de
cementerios clandestinos, sino ademas, la de continuar la investigacion historic
iniciada por el proyecto REMHI y la CEH, a través de la Fundacién o Comisién
por la Paz y la Concordia y cuya creacién, en los términos recomendados por I
CEH, aun se encuentra pendiente.

La CEH recomendé el trabajo coordinado de las organizaciones no
gubernamentales especializadas en antropologia forense con el Procurador ¢
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Los cuerpos y restos de las victimas deben ser entregados a sus familiares, para darles un entierro ¢
acorde con la cultura propia de cada uno de ellos.

Derechos Humanos, y a éste Ultimo, ser el depositario de un banco de datos, sin
embargo, esta Ultima recomendacion aln se encuentra pendiente de cumplimiento.

2.11 El respeto a los valores culturales y la dignidad de las
victimas

La dignificacion y recuperacion de la memoria de las victimas son elementos que
deben ser tomados en consideracion en un proceso de exhumacién. Atendida
esta circunstancia, la CEH recomend6 una serie de criterios para ser incorporados
en el texto legal y que si bien corresponde al Gobierno y al Congreso adoptarlos,
es necesario anotar, que los equipos forenses han entendido las exhumaciones nc
s6lo como un tramite técnico-juridico sino también como una medida de reparacion
individual y colectiva.

De esta manera, coordinan los procesos de exhumaciones con organizaciones
que brindan el acompafamiento psicosocial a los familiares, trabajando directamente
con organizaciones comunitarias locales, o como en el caso de la ODHAG,
conjuntamente con el equipo de salud mental para dar el acompafiamiento. En
todos los casos, el proceso se realiza desde una perspectiva de respeto y recuperacio
de los valores culturales y una vez concluido, los cuerpos y restos de las victimas
son entregados a sus familiares para darles un entierro digno, acorde con la culturs
propia de cada uno de ellos en los términos recomendados.
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Equipo de Antropologia Numero de procesos de exhumacion
Forense

Total por
equipos

199219981994199519961997199819992000200120022003

Fundacién de Antropologia Forense | 4 | 1 | 3 | 10| 12| 8 | 12| 53| 43| 58 | 78| 284
de Guatemala, FAFG.

Equipo de Antropologia de la Oficina
de Derechos Humanos del -
Arzobispado, ODHAG.

Centro de Analisis Forense y Cigncias | - - - o o = = 13| 34| 20| 16| 83
Aplicadas, CAFCA.

Centro de Accion Legal en Dereches | - = = = 3 6 o o o o - 9
Humanos, CALDH.

Oficina Paz y Reconciliacion de|la _ _ _ _ _ _ 4| 4 _ _ _ _ )
Didcesis del Quiché.
Equipo Argentino de Antropologdia _ - 1 - - - - - - - - - 1
Forense.
Total de procesos de exhumaciones | , 2 3| 10| 21| 32| 26| 75| 77| 84| 99
por afio

Total de procesos de exhumaciones al 31 de diciembre de 2003 435

La atencion psicosocial que debe acompafiar a estos procesos ha sid
brindada fundamentalmente por ONG’s especializadas en salud mental comunitariz
y atencion especial a victimas de tortura. Desde el 2001, el Equipo de Estudios
Comunitarios de Accion Psicosaocial, ECAP, Utz K'aslemal, Centro Maya Saqg’bé
y GAM prestaron asistencia psicosocial a través del Programa de Dignificacior
y Asistencia Psicosocial a Victimas del enfrentamiento Armado, DIGAP, ejecutado
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, y financiado por
USAID vy los Paises Bajos. A mediados del 2002 fueron incorporadas a estt
Programa la CNBND, Pro-nifio y nifia centroamericano, PRONICE, ODHAG,
la Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC, y el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS).

3. Medidas orientadas a fomentar una cultura de respeto
mutuo y de observancia de los derechos humanos

3.1 Cultura de respeto mutuo

A fin de revertir la cultura de violencia y desconfianza cultivada durante
largos afios de conflicto, la CEH recomendo realizar un profundo esfuerzo de
transformacion cultural a través de una politica activa de educacion para la pa:
gue incluyera el conocimiento del pasado, sus causas, efectos y los principio
béasicos de respeto de los derechos humanos y de los mecanismos para su defer
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En este aspecto, la CEH puso particular énfasis a las relaciones entre el
Estado y los pueblos indigenas, especialmente con el pueblo maya y recomendé
la adopcion de medidas para garantizar la proteccion de sus derechos individuales
y colectivos, el respeto a la multiculturalidad y la promocion de las relaciones
interculturales.

3.2 Difusién del Informe y del documento sobre Conclusiones
y Recomendaciones

Concretamente, recomenddé que el Estado asumiera el contenido del Informe
y apoyara cuantas iniciativas se pusieran en marcha para su difusién y promocion,
tomando en cuenta para ello, la realidad social, cultural y linglistica de Guatemala.

A nivel ministerial no se disefié ninguna linea de trabajo sobre este aspecto.
Un principio de cumplimiento se observé a finales de 1999, cuando el gobierno
financié la publicacion de 285,000 copias del documento de Conclusiones y
Recomendaciones de la CEH, que fue distribuido como suplemento en los
principales periddicos del pais. La edicién solo se realiz6 en idioma espafiol y
atendido el mecanismo utilizado no tuvo cobertura a nivel nacional.

De acuerdo a lo recomendado, el Informe debia ser traducido al menos a
cinco de los veintiun idiomas mayas —k’iché, kaqchikel, mam, g’eqchi’ e ixil—, y
el capitulo de las conclusiones y recomendaciones a todos. Este ultimo se tradujo
a siete idiomas mayas, en tanto que el Informe, a ninguno de ellos. En cuanto a
su difusion, nuevamente resaltan los esfuerzos realizados desde la sociedad civil
La FMM elabor6 un 296,000 ejemplares de un resumen del Informe de la CEH
y 15,000 de una version popularizada, superando ampliamente el aporte estatal.
En la divulgacion del Informe destacan los aportes de CONADEHGUA, la Iglesia
Catolica, la IM, UNESCO, la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones
Unidas, UNOPS, y PNUD. En el marco de los programas piloto, la SEPAZ
asumio la tarea de divulgacion del documento de Conclusiones y Recomendaciones
a través de charlas a las comunidades que fueron beneficiadas con proyectos.

Siempre dentro del marco de la implementacion de una politica activa de
la educacion para la paz, la CEH recomend6 que en los curriculos de educacion
primaria, secundaria y universitaria, con la profundidad y método correspondiente
a cada nivel educativo, fueran incluidas las causas, desarrollo y consecuencias de
enfrentamiento armado y los Acuerdos de Paz, en este sentido, se destaca el
esfuerzo de la IM al haber elaborado y presentado una detallada propuesta para
incorporar el estudio del conflicto armado interno y los Acuerdos de Paz en el
curriculo de educacién secundaria —Cumplimiento de la Recomendacion N° 36
de la CEH-.

El Ministerio de Educacién, junto con la Comision Consultiva para la
Reforma Educativa aln se encuentra en proceso de elaboracién de la transformacior
curricular del nivel basico y diversificado, por lo que resultaria prematuro sefalar
el incumplimiento sin esperar los resultados de dicho proceso. No obstante,
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examinado el Plan Marco de la transformacion curricular, ya aprobado, observamc
gue si bien recoge los conceptos de cultura de paz, acuerdos de paz y derechc
humanos, no se encuentra explicitamente contemplada la ensefianza de las caus
el desarrollo y las consecuencias del enfrentamiento armado, en los término
recomendados por la CEH. En el &mbito de la educacion privada, la Universidac
Rafael Landivar incorporé en algunas de sus carreras humanisticas, el estudio ¢
informe de la CEH y los Acuerdos de Paz.

3.3 Educacién en una cultura de respeto mutuo y de paz

La CEH también recomend6 que el Estado co-financiara a ONG’s de
derechos humanos nacionales para que éstas desarrollaran una campafia
educacion sobre la cultura de respeto mutuo. Esta campafa debia estar basa
en principios tales como el respeto de los derechos humanos, la democracia, |
tolerancia y el dialogo, la promocion del desarrollo y la libre circulacién de
informacién, poniendo particular énfasis en el contenido de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

La verificacion no arrojo resultados positivos sobre el cumplimiento de esta
recomendacion, en primer término, porque las acciones emprendidas
correspondieron a actividades puntuales y aisladas que no pueden considerar:
como parte de una campafa de promocién y en segundo término, porque no fue
contemplado un renglén presupuestario de co-financiacion estatal hacia ONG’s
nacionales para llevarla a cabo.

En el ambito de promocidn de la Cultura de Paz, la UNESCO y el Ministerio
de Educacion, MINEDUC, impulsaron varias iniciativas, sin que alcanzaran
cobertura nacional. En cuanto a la profesionalizacién de docentes, se inici6 ur
proceso de profesionalizacion a nivel de pre-primaria y primaria. También se
encuentra aprobada una propuesta curricular de nivel primaria impulsada por €
MINEDUC con el acompafiamiento de la UNESCO.

3.4 Observancia de los derechos humanos

3.4.1 Mecanismos de proteccion internacional

La investigacion realizada por la CEH entreg6 un listado de convenios
internacionales cuyos tramites de perfeccionamiento se encontraban inconcluso
por parte del Estado guatemalteco. Atendida esta circunstancia y con el propdsitc
de fortalecer la observancia de los derechos humanos y los mecanismos d
proteccidn, recomendd al Organismo Ejecutivo y al Legislativo que agotaran los
tramites para la ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos todavia pendientes de ratificacion y de sus mecanismos de implementacic

Pese a que aun falta por perfeccionar la entrada en vigencia de dos de lo
instrumentos sefalados por la CEH, merece destacarse la labor desempefiada p
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la COPREDEH en el impulso que ha dado para el cumplimiento de esta
recomendacion.

Los instrumentos sefialados por la CEH fueron los siguientes:

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, con reconocimiento de la competencia del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial para recibir
guejas individuales.

* Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Paliticos.

« Convencion contra la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, con reconocimiento de la competencia del Comité contra
la Tortura para recibir quejas individuales.

 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales
("Protocolo de San Salvador").

e Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

« Estatuto del Tribunal Penal Internacional. Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, CPI.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales fue ratificado en octubre
de 2000 y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que habilita a su comité para considerar comunicaciones individuales
sobre violaciones al pacto, en noviembre del mismo afiol9.

El 25 de febrero de 2000 fue ratificada la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas.

En abril de 2002, el Estado de Guatemala ratificoé el Protocolo Facultativo
a la Convencion de los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de nifios
en conflictos armados.

El 25 de septiembre de 2003, el Estado de Guatemala emitié una declaracion
en la que acept6 la competencia del Comité contra la Tortura para recibir denuncias
individuales. La declaracion de aceptacion de la competencia del Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, adin se encuentra
pendiente.

En cuanto al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aun se
encuentra pendiente de ratificacion, pese a que desde marzo del afio 2002 cuenta
con una opinién consultiva de la CC, en la que confirma que este instrumento
puede ser ratificado por el Estado de Guatemala.

19 MINUGUA. Duodécimo Informe de Derechos Humanos, parrafos 37-38.
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3.4.2 El Derecho Internacional Humanitario, DIH

Los hechos ocurridos en Guatemala y la falta de la aplicabilidad de las
normas del DIH por parte del Estado y miembros del Ejército, motivé a la CEH
a recomendar expresamente al gobierno a adoptar las medidas necesarias p:
incorporar plenamente las normas del DIH a la legislacion nacional y para que
se instruyera regularmente al personal de las instituciones del Estado, particularmen
el Ejército, responsables de respetar y hacer respetar dicha normativa.

El Gobierno a través del AG N0.948-99, que entr6 en vigor el 13 de enero
de 2000, cre6 la Comision Guatemalteca para la Aplicacién del DIH, como un
organo asesor del Gobierno de la Republica en materia de adopcion, aplicaciol
y difusion del DIH en Guatemala y que se encuentra adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Aunque con muchas deficiencias, algunas nociones sobre el DIH contenidas
los Convenios de Ginebra y los Protocolos Adicionales a los Convenios, fueron
incorporadas a los pensum de estudios de centros educativos y de entrenamient
militar. La Cruz Roja Guatemalteca ha colaborado estrechamente con el Ejércitc
a través de asistencia técnica, cursos complementarios y adicionalmente, oficiale
del Ejército han participado en cursos internacionales realizados por el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

3.4.3 Los defensores de los derechos humanos

La CEH recomendé directamente al Gobierno que, previa consulta a las
organizaciones de derechos humanos, promoviera medidas legislativas
especificamente orientadas a su proteccion. Hasta la fecha, el Congreso no h
promovido ningun tipo de legislacion que garantice la proteccion a defensores
de los derechos humanos. El 200l el Gobierno creé una comision gubernamenta
que no entrd en funcionamiento y al interior del Ministerio Publico se implement6
una Fiscalia Especial, que no dio los resultados esperados.

El cumplimiento de esta recomendacion ha adquirido especial relevancia.
Durante todo el periodo que cubre este informe - marzo de 1999 a enero de
2004-, la Misién ha recibido permanentemente denuncias por amenazas a defensor
de derechos humanos. Particularmente critico fue el afio 2001, en el que MINUGUA
lleg6 a admitir un total de 197 denuncias por amenazas en la forma de llamad
telefénicas, faxes o cartas anénimas, privaciones temporales de libertad, amenaz
directas por desconocidos que interceptan a sus victimas, persecuciones co
vehiculos sin placas o con vidrios polarizados, vigilancias, disparos contra |
residencia u oficina de las victimas, allanamientos de oficinas o de residencia
Entre las victimas se encuentran activistas de derechos humanos, sindicalista
jueces, fiscales, periodistas y familiares de victimas de violaciones a los derechi
humanaos.

La ausencia de medidas de proteccién ha contribuido a garantizar la
impunidad que rodea a estos hechos y a prolongar el clima de temor e insegurida
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Los numerosos indicios que apuntan a sefalar a grupos clandestinos
vinculados con las fuerzas de seguridad, particularmente con la inteligencia militar,
como autores de las amenazas contra defensores, motivo la creacion de la Comisior
de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en
Guatemala, CICIACS, cuya aprobacion, a la fecha de publicar este informe aln
no se concreta.

3.4.4 Medidas administrativas relativas a los funcionarios publicos
responsables de violaciones a los derechos humanos

La CEH recomend6 adoptar medidas administrativas preventivas, respecto
a funcionarios publicos responsables de cometer violaciones a los derechos
humanos, instando al Presidente de la Republica, a utilizar sus prerrogativas
constitucionales, estableciendo una comision que, bajo su autoridad y supervision,
examinara la conducta de los oficiales del Ejército y de los oficiales de los diversos
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado activos durante el periodo del
enfrentamiento armado.

El desempefio de funciones publicas por personas que estuvieron involucradas
en violaciones a los derechos humanos, también fue abordado por el Relator
Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados, Sr. Param
Cumaraswamy al sefialar “Esta situacion se agrava por el hecho de que alguno:s
de quienes son acusados de haber cometidos crimenes contra los derechos
humanos, incluido el homicidio, han sido designados para ejercer funciones
publicas en la administracion de justicia y otras instituciones publicas conexas
fundamentales, entre ellas las fuerzas armadas. Es ésta la situacion que ha contribuid
a la persistencia de la impunidad, en particular con los delitos relacionados con
los derechos humanos” 20,

En sus recomendaciones, el relator especial insistié en la necesidad de una
depuracion de las fuerzas armadas y otras instituciones publicas, de manera que
ninguna persona que hubiera cometido violaciones a los derechos humanos pudiera
ostentar un cargo publico: “Todas las personas de quienes se sabe que han cometidc
violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado interno deberian
ser excluidas de la funcion publica y de las fuerzas armadas. En cualquier caso
las personas con tales antecedentes no deberian ser elegidas, designadas n
contratadas para desempenfar funciones publicas en el futuro. La presencia
persistente de funcionarios con esos antecedentes puede ser perjudicial para la
administracion de una justicia independiente y constituir un peligro para ella?l.

Hasta la fecha, no se ha materializado la creacion de la comision por el
Presidente de la Republica y tanto las recomendaciones de la CEH como las
del Relator Especial de la ONU, permanecen pendientes de cumplimiento.

20 |nforme final del Relator Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados (E/CN.4/2000/61/Add.]
parrafo 141.

21 |bid, parrafo 169.
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4. Medidas para fortalecer el proceso democrético

En este capitulo, las recomendaciones de la CEH se articulan con algunos
de los compromisos contenidos en el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil,
AFPC, y cuyo cumplimiento consider6 imprescindible para avanzar en el proceso
de reconciliacion nacional.

4.1 El Sistema de administracion de Justicia

La CEH recomendé a los poderes del Estado, el cumplimiento de los
compromisos contenidos en el AFPC en materia de justicia y de las recomendacione
formuladas por la Comisidn de Fortalecimiento de la Justicia en su informe final.

Las reformas realizadas a la fecha son la implementacion del Plan de
Modernizacion del Organismo Judicial; la aprobacion de la Ley de Carrera Judicial
la instalacion del Consejo de la Carrera Judicial y de la Junta de Disciplina Judicic
la ejecucion del Programa de Reorganizacion de Fiscalias Distritales y Municipale
la aprobacion de la Ley del Instituto de la Defensa Publica; Ley de Servicio Civil
del Organismo Judicial y el incremento del gasto publico del sector?2. No obstante,
los compromisos relativos al acceso a la justicia por los pueblos indigenas y ¢
reconocimiento efectivo de las decisiones de autoridades indigenas en aplica
cion de su derecho indigena, siguen mostrando un preocupante retraso en si
cumplimiento.

4.2 La Ley de Reconciliacion Nacional

La CEH recomend6 cumplir y hacer cumplir en todos sus términos la Ley
de Reconciliacién Nacional, LRN, persiguiendo, enjuiciando y castigando los
delitos cuya responsabilidad penal no se extinguiera en virtud de dicha ley, estc
es, el genocidio, la tortura, la desaparicion forzada, y los delitos imprescriptibles
0 que no admitieran la extincion de la responsabilidad penal, de conformidad cor
el derecho interno o los tratados internacionales ratificados por Guatemala?23.

Al plantear esta recomendacion, la CEH enfatiz6 que al aplicar la LRN, se
debia tomar en cuenta los diversos niveles de autoria y responsabilidad de Iz
violaciones a los derechos humanos y hechos de violencia, dando particular atencic
a los promotores e instigadores de dichos crimenes. Después de entrar en vigenc
la LRN y durante los primeros meses de su aplicacién, la Mision valoré positivament
la interpretacion restrictiva que a su respecto realizaron los operadores de justicia
No obstante, con el correr del tiempo, el seguimiento efectuado por la Misién a
casos relevantes de violaciones a los derechos humanos revel6 que el Estado
ejercia adecuadamente su deber de prevenir, investigar y sancionar.

22 sexto Informe del Secretario General, A/55/973, parrafos 18, 67-68.

23 Art. 8 de la Ley de Reconciliacién Nacional.
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El 4 de abril de 2001, en el caso de la Masacre de las Dos Erres, en el que
se sindic6 como responsables a miembros del Ejército, la Corte de
Constitucionalidad ordené que una Sala de apelaciones examinara, bajo el
mecanismo establecido en la LRN, si correspondia la extincién de responsabilidad
penal, con el argumento de que los hechos revelaban una fuerte presunciéon para
la aplicabilidad de dicha ley. Esta resolucion es contraria al sentido y espiritu de
la ley, en virtud del cual, las masacres quedan excluidas de su aplicacién. La Sal.
de Apelaciones aun no resuelve el asunto.

Con posterioridad al fallo de la C.C., la Camara Penal de la CSJ rechazé
la aplicacion de la LRN al caso conocido como Masacre del Aguacate, en el que
estarian involucrados miembros de la ex URNG. Estas asimetrias en la juris-
prudencia sobre la LRN no favorecen una aplicaciéon adecuada de la ley.

4.3 El derecho de habeas data

La CEH recomendé al Gobierno presentar un proyecto de ley ante el
Congreso con el propésito de regular el derecho de habeas data, operativizando
el art. 31 de la Constitucion, esto es, el derecho que toda persona tiene de conocer
lo que de ella conste en archivos o cualquier otra forma de registro estatal. La
Comision extendio esta recomendacion a los archivos de caracter privado y
ademas recomendo penalizar la elaboracion, almacenamiento u ocultamiento de
informacion sobre las personas, su filiacion politica o religiosa, militancia y cualquier
antecedente relativo a su intimidad.

Esta recomendacion también fue planteada en el informe del Relator Especial
para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos, OEA,
Santiago Cantén, quien sefial6 “la necesidad de dar un impulso a los proyectos
de ley sobre el acceso a la informacion y habeas data.”

La SAE presentd una propuesta de ley cuyo contenido fue consensuado
con la sociedad civil y actualmente se encuentra pendiente de aprobacién en el
Congreso. No obstante lo anterior, han surgido algunas iniciativas para enmendar
su texto consensuado, las que en caso de ser aprobadas, desvirtuarian el proyect
original de la SAE.

4.4 Las formas tradicionales de resolucion de conflictos

La CEH también hizo suya la recomendacién de la Comisiéon de
Fortalecimiento de la Justicia en cuanto a la necesidad de proceder a buscar
formulas que incorporen las formas tradicionales de resolucion de conflictos y el
sistema estatal de justicia, capaces de producir cierta complementacion entre
ambos componentes. Para lograrlo recomendo reconocer e integrar el derecho
consuetudinario en el ordenamiento juridico guatemalteco.

La normativa de convivencia que los pueblos indigenas de Guatemala aun
conservan y ejercen, a la que se denomina derecho consuetudinario, obtuvo
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reconocimiento estatal, pero, continlia desconociéndose la eficacia de las decisione
adoptadas por las autoridades indigenas en la aplicacion del sistema juridic
indigena.

El balance negativo del cumplimiento de la integracion juridica al que se
refiere esta recomendacion, plantea nuevamente la necesidad de insistir en ¢
compromiso de coordinar el derecho indigena con el derecho estatal y de
implementar un programa de capacitacion permanente de jueces y fiscales sobl
la cultura de los pueblos indigenas, en especial respecto al conocimiento de |z
normas y mecanismos que regulan su vida comunitaria.

Otro esfuerzo para lograr esta integracion se encuentra en la creaciéon de
los Centros de Mediacion y Conciliacion, sin embargo, estos no han sido
visualizados por los operadores de justicia como un instrumento eficaz para e
agilizacion de la justicia y sisteméaticamente han prescindido de su funcion.

4.5 La ensefanza del sistema normativo de formas tradicionales
de resolucion de conflictos

La CEH recomendo a las universidades y a las demés entidades docente
estatales que impartieran la ensefianza del derecho, que incorporaran asignatur
sobre el conocimiento del sistema normativo de las formas tradicionales de
resolucion de conflictos.

En este aspecto destacamos el diplomado en Administracion de Justicia
Bilinglie organizado por Muni-Kat; la maestria sobre Derecho Indigena que
impartio la USAC; la carrera media de intérpretes juridicos indigenas e inclusion
de la asignatura de Derecho Indigena y Consuetudinario en la Universidad Rafae
Landivar; el Diplomado en Derecho Indigena impartido por la Instancia
Coordinadora de la Modernizacion de la Justicia y el Diplomado en Derecho
Indigena de la Escuela de Estudios Judiciales.

En cuanto a la recomendacion de que el Ministerio de Educacion apoyara
la publicacién de materiales impresos para la ensefianza, que incluyeran los avan
de la investigacién sobre las practicas que constituyen el llamado derechc
consuetudinario, hasta la fecha no ha sido implementada.

4.6 La primacia del poder civil y funcion de las Fuerzas Armadas

Uno de los efectos de la estrategia contrainsurgente llevada a la practice
por el Ejército de Guatemala durante el conflicto, fue la militarizacién del Estado
y la sociedad. La CEH, retomando los compromisos del AFPC, recomendd
efectuar una serie de reformas e iniciativas legislativas que contribuyeran a correg
esta alterada relacion entre el Ejército y la sociedad civil.

En el AFPC, las partes consideraron que para lograr esta desmilitarizacior
debia procederse al redespliegue de las unidades territoriales del Ejército, a |
desactivaciéon del Estado Mayor Presidencial, EMP, a la reduccion del Ejército y
a la reduccion del presupuesto militar, entre otros.
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La desactivacion de los destacamentos de Rabinal, Chiul, Chajul y Bisan Lajputa, constituyen un a\
significativo dentro del proceso de desmilitarizacion.

Durante el 2002, el destacamento de Rabinal ubicado en Baja Verapaz y
los destacamentos de Chiul, Chajul y Bisan Lajputa ubicados en el Area Ixil,
Quiché, fueron desactivados. El redespliegue de estos destacamentos, que durante
el enfrentamiento armado habian llegado a convertirse en verdaderos emblemas
de la estrategia contrainsurgente, ha sido valorado por la Misién como una real
contribucién al proceso de desmilitarizacion.

En cuanto al proceso de reduccion, el proceso ha superado las estimaciones
contenidas en el AFPC, no obstante, el Ejército continla manejando un presupuesto
cuyo monto excede lo acordado por las partes.

Ademas de las anteriores acciones y con el propdésito de obtener la
subordinacién de la actuacion del Ejército al poder civil, la CEH recomendé
adecuar la normativa militar al respeto de los derechos humanos; apegar la actuacior
del Ejército a la legalidad, con una postura apartidaria y la limitacion de sus tareas
a la seguridad externa.

4.6.1 Lareforma a la Ley Constitutiva del Ejército

Como primera medida, la CEH recomend6 reformar la Ley Constitutiva
del Ejército, suprimiendo de ese cuerpo legal al Estado Mayor Presidencial y
Vicepresidencial. Durante el enfrentamiento armado, el EMP, ademas de cumplir
con la funcién de garantizar la seguridad del Presidente de la Republica y de su
familia, se caracterizo por contar con una unidad de inteligencia con capacidad
operativa. Esta estructura jug6 un rol protagonico durante el enfrentamiento
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armado, involucrandose en graves violaciones a los derechos humanos ain despl
de la firma de la paz. Habida consideracién a lo anterior, la CEH recomendo la
disolucion de ambas unidades militares por no ser necesarias en un Estad
democratico.

A finales del afio 2003 se aprob6 la Ley 50-2003 que disolvié el EMP y
cred una unidad de seguridad presidencial de caracter civil, la Secrectaria d
Asuntos Administrativos y Seguridad, SAAS. MINUGUA verificé la supresion
de los articulos referidos al EMP y EMVP de la Ley Constitutiva del Ejército.

4.6.2 Las reformas de la legislacién militar

La CEH también recomendd introducir reformas a la legislacion castrense,
entre otras, la de redactar y promulgar un Cédigo Militar inspirado en criterios
juridicos, morales y doctrinales acordes con la Constitucion y que adoptara
correctamente los conceptos de la disciplina 'y obediencia debida y eliminara le
pena de muerte para los delitos militares de desobediencia.

El 2001 el Ejército cre6 la unidad ejecutora para la Reforma del Sistema de
Administracion de Justicia Militar. Durante la elaboracion del proyecto de reformas
al Cadigo Militar, la unidad consulté la opinién de algunos sectores de la sociedac
civil, en particular, de la Comisién de Fortalecimiento de la Administracion de
Justicia, no obstante, no les compartio los contenidos finales del proyecto antes
de ser presentado al Congreso, vulnerando el compromiso que habia adquirid
con esta.

El proyecto efectivamente eliminé la aplicacion de la pena capital, no solo
para los delitos militares de desobediencia, como lo recomendara la CEH, sinc
para todos los delitos militares. Sin embargo, nuevamente rompié el equilibrio
al engrosar confusamente la categoria de delitos militares, al extender la jurisdiccic
castrense al conocimiento de delitos comunes y al crear un sistema carcelari
especifico para militares. De este modo, el proyecto de nuevo Cadigo Militar
ahondé en la antigua concepcion, que lo llevé a incursionar en areas propias d
poder civil, contradiciendo ampliamente el espiritu de la recomendacion de la
CEH.

4.6.3 Una nueva legislacion sobre organismos de inteligencia del
Estado

La CEH recomendo6 al Gobierno ejercer su iniciativa para la elaboracién
de una nueva legislacién sobre los organismos de inteligencia del Estado con Ic
propésitos de, primero, definir las estructuras, tareas y ambitos de actuacion de
la inteligencia civil y militar, limitando ésta Ultima a objetivos exclusivamente
militares y segundo, establecer mecanismos de control efectivo del Congreso
sobre el aparato de inteligencia del Estado.
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Para el cumplimiento de esta recomendacion —también compromiso
contenido en el AFPC—, fue creada una Comisién de Alto Nivel, integrada por
representantes de la sociedad civil y el Ministerio de Gobernacién, que culminé
su tarea con la elaboracién de un anteproyecto de ley que se encuentra en el
Congreso, no obstante, este esfuerzo conjunto aun no ha prosperado. El retraso
en el cumplimiento de esta recomendacion, ha permitido la injerencia del aparto
de inteligencia militar en asuntos ajenos a su competencia.

La CEH articul6 sus recomendaciones con los compromisos contenidos
en el AFPC, particularmente, en lo relativo a la aprobacién de la Ley de Modalidades
de Supervision de los Organismos de Inteligencia del Estado y de la Ley Reguladora
del Acceso a la Informacion sobre Asuntos Militares o Diplomaticos relativos a
la Seguridad Nacional; la delimitacion de las competencias de la Direccién de
Inteligencia del Estado Mayor de Defensa Nacional, ajustandolas a las nuevas
funciones del Ejército; y la configuracion del Departamento de Inteligencia Civil
y Anédlisis de la informacion, las cuales, se encuentran todas pendientes de
cumplimiento.

En materia de inteligencia, el Ginico compromiso cumplido se encuentra en
la Creacion de la Secretaria de Analisis Estratégico, a través de Ley Organica del
Organismo Ejecutivo, Art. 13, y Ley de la Secretaria de Analisis Estratégico de
la Presidencia, Decreto legislativo 114-97, cuyo reglamento orgénico fue promulgado
mediante el AG 663-98.

4.6.4 Una nueva doctrina militar

La promocion de una nueva Doctrina Militar del Ejército de Guatemala es
otra de las recomendaciones que la CEH encargd expresamente al Gobierno.
Esta nueva doctrina debiera ser el resultado de un proceso de reflexion interna,
en consulta con las organizaciones de la sociedad civil, para establecer principios
basicos para la correcta relacién entre el Ejército y la sociedad en un marco
democratico.

Entre los principios basicos que la CEH recomendé incluir en la nueva
doctrina militar, estén el de la defensa de la soberania, la independencia y la
integridad del territorio; la organizacion jerarquica basada en principios de
disciplina y obediencia dentro de la ley; el reconocimiento de que la soberania
radica en el pueblo; una normativa interna basada en el respeto a los derechos
humanos; la subordinacion al poder politico; el respeto a la Constitucion y el
caracter apartidario. Asimismo, recomendd incluir como valores basicos que
debian inspirar la profesion militar el del servicio publico; la disciplina militar
dentro de la ley; el honor militar vinculado al respeto de los derechos humanos
y el espiritu de cuerpo basado en principios de justicia y servicio publico. El
primer antecedente en esta materia estuvo en el proyecto militar presentado por
el Presidente Alvaro Arzu, sin embargo, no asumia la totalidad de estos principios
en su contenido.
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El 30 de junio de 2002, el Ministerio de la Defensa presenté el borrador
de un nuevo proyecto de doctrina militar que tampoco cumplia las expectativas
de los Acuerdos de Paz. A finales de 2002, se inici6é un proceso de discusion entr
el Gobierno, la sociedad civil y el Ejército, que finaliz6 a fines de ese mismo afio
con la promulgacion del Libro Blanco de la Defensa Nacional, que fija la politica
del Estado en materia de Defensa Nacional. En cuanto a la nueva doctrina milita
aun se encuentra pendiente la discusién y elaboracién de la parte axiol6gica d
la misma.

4.6.5 La reforma de la educacion militar

En materia de educacion militar, la CEH recomendo6 al Gobierno adoptar
acciones para que los programas de estudios de los distintos centros docente
del Ejército de Guatemala, incluyeran los principios y valores basicos de la
profesion militar.

Ha habido escasos avances en la reforma del sistema educativo militar e
relacion a la revision de manuales y programas de estudio. El resto de la
recomendaciones relativas a la reforma de la educacion militar, entre las que ¢
encuentran el estudio del Informe de la CEH como parte del pensum educativo
del Ejército, la depuracion del cuerpo docente de militares involucrados en
violaciones a los derechos humanos y la relativa a que los docentes civiles se:
de reconocida trayectoria democratica, se encuentran pendientes de cumplimiento

Por dltimo, luego de haber comprobado que algunos métodos de
entrenamiento eran degradantes y de extrema crueldad, una recomendaciol
especifica de la CEH en materia de formacion militar, fue la de efectuar una
revision drastica y profunda de los programas de instruccion de fuerzas especiale
para la lucha contrainsurgente, especificamente los de la Escuela Kaibil. L
verificacion revela que se han realizado timidas reformas a los programas d
formacion, que la Mision considera como insuficientes para dar por cumplida la
recomendacion.

4.6.6 La Ley del Servicio Civico

La CEH retomd6 el compromiso contenido en el AFPC y recomendo
aprobar una Ley de Servicio Civico —militar y social-, que respetara el principio
de igualdad ante la ley; que estableciera y regulara el mecanismo de objecion c
conciencia y que eximiera del servicio civico militar a las victimas de violaciones
a los derechos humanos, en forma directa o hasta primer grado de consanguinida
asignandoseles directamente al servicio civico social.

En mayo de 2003 se verifico la aprobacion de la Ley del Servicio Civico.
Esta ley adopto la mayoria de los criterios establecidos en el AFPC, sin embargc
no abordé la reduccion del periodo del servicio militar24, ni la exencién del

24 £ 21 de noviembre de 2003 se promulgé el Acuerdo Gubernativo 731/2003 que redujo el tiempo de servici
de 30 a 24 meses.
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servicio civico militar y asignacion directa al servicio social para aquellos jévenes
que fueron victimas de violaciones de derechos humanos en si mismos o en
miembros de su familia.

4.6.7 El respeto de los nombres y simbolos de la cultura maya

La CEH constaté que durante el enfrentamiento armado, nombres que
constituian entes historicos y culturales del pueblo maya fueron frecuentemente
utilizados por el Ejército para denominar zonas de operaciones militares o cuerpos
especializados que actuaron con gran crueldad y ensafiamiento contra la poblacion
maya, entre otras, las fuerzas de tarea Gumarcaj, Iximché, Kaibil Balam, Quirigua
y Xancantal, el Quetzal, el Tigre, Cabracan y Sinacan. Al respecto y con el fin
de respetar el derecho a la identidad cultural del pueblo maya, la CEH recomendd
al Ejército que renunciara al uso de nombres de profundo significado y simbologia
maya para designar a estructuras y unidades militares. No obstante no existir en
la actualidad fuerzas de tarea desplegadas en el territorio nacional, la Misién pudo
constatar que no se ha dado cumplimiento a esta recomendacién, a modo de
ejemplo, persiste la denominacion de fuerzas especiales kaibiles.

4.6.8 La defensa ciudadana de la paz

La CEH recomendd al Ejército incluir entre sus prioridades, la participacion
del Ejército de Guatemala en iniciativas de paz y seguridad internacional supeditadas
ala ONU o de la OEA.

En noviembre de 2002 el Estado de Guatemala firmé un convenio con la
ONU, poniendo a disposicién del organismo internacional, fuerzas militares para
el mantenimiento de la paz.

4.6.9. La seguridad publica

Luego de haber constatado la responsabilidad de las fuerzas de seguridad
en graves violaciones de los derechos humanos durante el conflicto y teniendo
en cuenta, una vez mas, los compromisos contenidos en el AFPC, la CEH
recomendd la reestructuracion, profesionalizacion, incorporacion del caracter
multiétnico y educacion en el respeto de la ley, la democracia y los derechos
humanos en la institucion policial.

4.6.9.1 La doctrina de las fuerzas de seguridad

La CEH recomendd6 que la Policia Nacional Civil, disefiara una nueva
doctrina bajo la direccién del Ministerio de Gobernacién y en consulta con
la sociedad civil. Esta recomendacion no ha sido cumplida hasta la fecha.

Entre los ejes sobre los que debe sustentarse esta doctrina, esta el de servicio
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a la comunidad, sin discriminacion de ningun tipo y con respeto del caracter
multiétnico de la nacion guatemalteca. Aunque se ha constatado que existe
voluntad para atender este aspecto, principalmente a través de la apertura de |
oficina multiétnica al interior de la PNC, la verificacion continta revelando la
necesidad de insistir en su desarrollo y perfeccionamiento.

La nueva doctrina también deberia incluir el desarrollo del caracter civil
de la policia, la desmilitarizacion de sus formas de organizacion, el trato jerarquic
y el régimen disciplinario. En este sentido, debemos sefialar que el mecanism
de reciclaje, el ingreso irregular de ex-PMA a la PNC, la promulgacién del decreto
legislativo 40-2000, que faculta al Ejército para cumplir tareas de seguridad publice
y la vigencia del Art. 244 de la Constitucion, revelan la persistencia de algunas
practicas de militarizacion en la institucion.

En cuanto al régimen disciplinario, la aprobacién de la propuesta consensuad
entre el Gobierno y la sociedad civil sobre un nuevo Reglamento disciplinario
constituye un avance. Sin embargo, el balance del estado de cumplimiento de
tercer eje que debe inspirar esta doctrina, cual es, el pleno respeto de los derechc
humanos y la consecuente investigacion, persecucion y sancion de las violacion
en gue incurran los agentes de la PNC, es insatisfactorio, toda vez que a la fect
de este informe existen entre 1,500 a 2,000 casos disciplinarios, que involucrat
violaciones a los derechos humanos, pendientes de resolucion.

Respecto a la permanente capacitacion y adiestramiento profesional de lo:
policias, en todos los niveles de las escalas jerarquicas que la CEH recomiend
ha sufrido un deterioro considerablemente debido a la falta de sostenibilidad
provocada por la escasa asignacion presupuestaria a la Academia de la PN

4.6.9.2 El control interno

En relacion al control interno, la CEH recomendo la depuracion de los
agentes que actuaron o actlien contra su doctrina de servicio y la creacion de ur
unidad de control o inspectoria interna con competencia autonoma, abierta al
Procurador de los Derechos Humanos y al pablico en general, para investigar \
sancionar el comportamiento profesional individual e institucional. La verificacion
arroj6 como resultado que para dar cumplimiento a esta recomendacion se ha
elaborado algunos proyectos, los que hasta la fecha no han sido implementado

4.6.9.3 La participacion de los pueblos indigenas

Para cumplir esta recomendacion la Direccion de la PNC debia impulsar
medidas que favorecieran la participacion de los pueblos indigenas en la segurid:
publica, tomando en cuenta el bilingliismo como elemento favorable en la valoraciol
académica tanto del aspirante a policia, como en la provision de destinos; eliminanc
requisitos discriminatorios en la convocatoria y en el proceso de seleccion;
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considerando la multiculturalidad en la educacién y la convivencia intercultural

en la Academia de la PNC y organizando el servicio de modo que los agentes
indigenas pudieran utilizar su idioma en el contacto con la comunidad, en la
construccion de relaciones con las instituciones y autoridades indigenas y en el
respeto a las formas de resolucion de conflictos propias de sus culturas.

La verificacion de MINUGUA confirma que la incorporacion de agentes
indigenas a la PNC se ha dado de manera progresiva y gradual, asi, en el afio 200
el estado de la fuerza contaba con un 14% de efectivos indigenas?2®, en tanto que
para mediados del 2002 ese porcentaje ascendia al 17%, aunque persistian
deficiencias respecto a la destinacion de agentes indigenas a las areas linguistica
en las que podian utilizar su lengua materna.

4.6.9.4 Los recursos

En cuanto a los recursos, la CEH sefal6 la necesidad que el Gobierno y
el Congreso de la Republica, ampliaran la dotacion financiera de la Policia Nacional
Civil, a fin de garantizar su adiestramiento y equipamiento con medios modernos
e instalaciones y condiciones de trabajo dignas. De acuerdo a los informes de
verificacion de la PNC elaborados por la Misién, existen una serie de necesidades
gue no se encuentran cubiertas en infraestructura, vehiculos, equipos de transmision
y armamento.

4.6.9.5 El caracter civil

La CEH recomienda en primer lugar, que la nueva Ley de Orden Publico
tome en cuenta el caracter civil de la policia, en casos de estado de emergencia
de cualquier indole, sin someterla a colaborar en tareas propias del Ejército y en
segundo término, que en caso de no prosperar las reformas a la Constitucién
previstas en los Acuerdos de Paz, el Congreso tome acciones legislativas para
separar las funciones del Ejército de las de la policia, limitando la participaciéon
del Ejército en tareas de seguridad publica en condiciones de excepcionalidad,
temporalidad y sujecién al poder civil. La primera de estas recomendaciones se
encuentra aun pendiente de cumplimiento, en tanto que, la promulgacion del
Decreto Legislativo 40-2000, constituye una clara contravencion a la segunda.

25 |nforme de Verificacién, “La PNC un modelo policial en construccién”, MINUGUA, abril 2001.
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5. Otras recomendaciones para promover la paz y la
concordia nacional

Para la CEH, el avance en el proceso de reconciliacion supone el reto de
conocer y enfrentar las causas y efectos del enfrentamiento armado, en un proce:
gue cuente con participacién social y se continte el trabajo de investigacion
historica.

5.1 La investigacion y el analisis del pasado

Bajo este apartado, la CEH recomendé continuar la investigacion y analisis
del pasado para que, sobre el conocimiento del mismo se consoliden las base
para evitar los errores que provocaron el enfrentamiento. EI cumplimiento de
esta recomendacién depende en gran parte del cumplimiento de otra, cual es, |
creacion de la Fundacién o Comisién por la Paz y la Concordia, a quien
corresponderia la funcién de promover y apoyar la investigacion historica, pero
gue aun se encuentra pendiente de cumplimiento.

5.2 Participacion politica de los pueblos indigenas

A fin de promover la participaciéon de los pueblos indigenas, la CEH
recomienda que entre los funcionarios y demas personal de la administracior
publica “se dé cabida, en suficiente nimero, a profesionales indigenas col
calificacion y experiencia profesional acordes con las exigencias de los diversc
cargos.”

La verificacién de la Misidn sobre este aspecto quedo reflejada en los
siguientes términos “la presencia de indigenas en el Organismo Ejecutivo ha sid
practicamente inexistente. Desde la independencia del pais, s6lo dos indigena
habian ocupado puestos de ministro y viceministro. En el Gobierno actual ha
habido una mayor participacién de indigenas, aunque ésta contintia siendo mu
limitada en los cargos de decisién”26.

Al respecto, no existe hasta la fecha, una directriz emanada del Ejecutivo
el sentido de proveer cargos suficientes para profesionales indigenas, lo qu
obstaculiza la labor de verificacion. En la misma direccion, la CEH recomienda
al Estado que establezca y financie un programa de becas para la formacion
especializacion de profesionales indigenas, sin embargo, tampoco existe un
politica que favorezca la formacién y especializacion de profesionales indigena:

26 |nforme de Verificacion “Los pueblos indigenas de Guatemala: la superacion de la discriminacién en el mar
Acuerdos de Paz”, septiembre de 2001.

49
Febrero de 2004



Informe de Verificacion

En el ambito de la iniciativa privada, destaca un programa de becas para
la profesionalizacién de mujeres indigenas creado por la Universidad Rafael
Landivar.

5.3 Superacién del racismo y la subordinacién de los pueblos
indigenas

Recomendando la adopcién de medidas para garantizar la proteccion de
los derechos individuales y colectivos de los indigenas, el respeto por la
multiculturalidad y la promocién de las relaciones interculturales, la CEH reiter6
la necesidad de cumplir, en su integridad, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, AIDPI.

La verificacion efectuada por la Mision respecto al cumplimiento de este
compromiso revelé avances formales, al incorporarse al Cédigo Penal el articulo
202 bis, que tipifica el delito de discriminacion, al crearse la Comision Presidencial
contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala
y promulagarse la Ley de Promocién Educativa contra la Discriminacién y la Ley
de Idiomas Indigenas, no obstante lo anterior, los pueblos indigenas contintan
siendo sujetos de una fuerte discriminacion racial, étnica y cultural que los priva
del goce de sus derechos humanos mas elementales, siendo hasta la fecha, €
AIDPI el que registra mayor nimero de compromisos pendientes de cumplimiento.

5.4 Reforma fiscal

Con miras a alcanzar el desarrollo social y un mejor servicio publico, la CEH
recomendod al Gobierno la promocién de medidas tendentes a reforzar la
movilizacion de los recursos nacionales, a través de una reforma fiscal justa,
equitativa y globalmente progresiva, conforme al Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria.

Las medidas adoptadas en aras de aumentar la recaudacion tributaria no
consideraron el caracter integral que debia inspirar la reforma fiscal acordada por
las partes, creando impuestos directos, progresivos y realizando un proceso de
eliminacion de exenciones tributarias. Pese a las graves diferencias sociales y
economicas, la reforma tributaria implementada insistio en el caracter indirecto
del tributo, a través del aumento de la tasa del Impuesto al Valor Agregado, IVA,
lo que privé a la medida de un caracter equitativo. La creacion y modernizacion
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT, permitié aumentar el
monto de la recaudacién y en consecuencia la carga tributaria se elevo al 10.7%
del Producto Interno Bruto, PIB, el 2002, un aumento sensible pero que aln no
alcanza la meta del 12% previsto en los Acuerdos de Paz. En el 2003 la tasa volvic
a caer a 10% vy las previsiones para 2004 llegan a un 9.8%.

Por otra parte, la falta de control del gasto publico, la falta de transparencia
y los elevados indices de corrupcién facilitaron la apropiacion indebida de







